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Apresentacao

O Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas — GEF-Mar é um projeto do Governo Federal, criado
e implementado em parceria com instituicdes privadas e a sociedade civil para promover a
conservacdo da biodiversidade marinha e costeira.

Com o objetivo de estabelecer um padrao de gerenciamento claro e preciso, que possibilite a menor
margem possivel de subjetividade, foi desenvolvido este Manual Operacional do Projeto GEF-Mar —
MOP. Nele estdo descritos os critérios e fluxos gerenciais a serem seguidos na conducdo do Projeto e
gue permitem uma execugdo eficiente, para o alcance das metas propostas.

Neste MOP constam as principais diretrizes que devem ser observadas no gerenciamento do Projeto,

realizado no ambito do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, da Petrobras, e do Fundo Brasileiro para a Biodiversidade.
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O Projeto GEF-Mar

1 Apresentacao do Projeto

O Projeto Areas Marinhas e Costeiras Protegidas — GEF-Mar é um projeto do Governo Federal,
criado e implementado em parceria com instituicdes privadas e a sociedade civil, para promover a
conservacdo da biodiversidade marinha e costeira. De forma mais especifica, o projeto busca apoiar a
criacdo e implementacdo de um Sistema de Areas Marinhas e Costeiras Protegidas (AMCPs) no Brasil
a fim de reduzir a perda de biodiversidade marinha e costeira. Este sistema integra diferentes
categorias de Unidades de Conservacgao (UCs) e outras areas protegidas, sob diferentes estratégias de
gestdo. Trata-se de um plano de a¢do amplo, em que varias agendas podem ser integradas em prol da

conserva¢do marinha e costeira.

A conservagdao dos ecossistemas marinhos e costeiros beneficia diretamente comunidades
tradicionais, garantindo o acesso a recursos naturais e contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida dessas populagdes. A manutencdo dos servigos ecossistémicos gerados, como a capacidade de
producdo de alimentos, e a regulacdo climatica, também contribui fortemente para a redugdo da
pobreza e qualidade de vida. Além da fauna e flora locais, espécies migratdrias também sdo afetadas,
através da protecdo de areas importantes em que estas se alimentam, descansam ou se reproduzem,

ao longo da costa brasileira.

O Projeto esta alinhado com as politicas nacionais brasileiras para a conservacdo da biodiversidade
e o desenvolvimento sustentdvel da zona costeira e marinha: Politica Nacional de Biodiversidade,
Metas Nacionais de Biodiversidade de 2010 e 2020, Politica Nacional de Recursos do Mar (PNRM) -
incluindo o Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM VIII 2012 - 2015), Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), Avaliagao, Monitoramento e Conservacao de Biodiversidade Marinha

(REVIMAR), entre outros.
2 Contexto e historico

Em 2007, apds a publicagdo da atualizacio das Areas Prioritarias para a Conservacio da
Biodiversidade Brasileira, quando foram mapeadas as areas prioritarias para a zona costeira e marinha,
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) iniciaram
uma discussao sobre a necessidade de a¢Oes voltadas para a conservacao do ambiente marinho e da
inducdo de projetos que fossem de relevancia para as politicas publicas de conservacdo do ambiente
marinho dentro de carteiras de financiamento ja existentes no FUNBIO. No ano seguinte, o MMA foi

procurado pelo FUNBIO com a inten¢do de construir um grande projeto para o ambiente marinho, aos
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moldes do Programa ARPA (Areas Protegidas da Amazénia). Tendo em vista a importancia e urgéncia
de ac¢Ges voltadas para conservagao marinha, o MMA prop6s ao FUNBIO promover discussdes entre
seus membros e representantes de ONGs, academia e setor governamental, visando a identificacdo

de prioridades estratégicas para direcionar as a¢des do projeto.

Com base nestas discussdes, nas quais o tema Areas Marinhas Protegidas foi identificado como
prioritario, o FUNBIO realizou um Workshop - Ambiente Marinho Protegido, visando a construcdo de
um programa de apoio a sistemas representativos e efetivos de areas marinhas protegidas. O
workshop aconteceu em Paraty, RJ, em marco de 2009, e contou com o apoio do Atlantic Forest
Conservation Fund — AFCoF (Fundo de Conservagdo da Mata Atlantica — FUNBIO/ KfW), co-financiado
pela Republica Federal da Alemanha através do KfW Entwicklungsbank, e da organizacdo nao
governamental The Ocean Foundation. A partir do workshop foi formado um grupo de trabalho para
coordenar a elaboragdo de um “Programa de Apoio a Sistemas Representativos e Efetivos de Areas

Marinhas e Costeiras Protegidas”.

Em 2011 a Secretaria de Biodiversidade e Florestas do MMA (SBF/MMA) apresentou ao Fundo
Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility — GEF) uma proposta enfocando a cria¢do
e implementagdo de sistemas representativos e efetivos de Areas Marinhas e Costeiras Protegidas, em
parceria com o Instituto Chico Mendes de Conservacdao da Biodiversidade — ICMBio, IBAMA, Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade — FUNBIO, e Petrobras, tendo o Banco Mundial como Agéncia
Implementadora junto ao GEF. Com isso foram assegurados USS 18,2 milhdes do GEF para estabelecer
sistemas representativos e efetivos de areas protegidas em pelo menos 5% do territdrio costeiro e
marinho brasileiro. Além dos recursos do GEF, a Petrobras se comprometeu com outros USS 20

milh&es in cash e mais RS 127 milhdes in kind em dados e conhecimento técnico da empresa.
3 Objetivo geral do Projeto

O objetivo geral do projeto é apoiar a expansdo de um sistema globalmente significativo,
representativo e eficaz de Areas Marinhas e Costeiras Protegidas (AMCPs) no Brasil, e identificar

mecanismos para a sua sustentabilidade financeira.

Conforme o Acordo de Doacgdo assinado entre o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e o
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) em 26 de setembro de 2014 e com a Portaria MMA N2
349, de mesma data, que institui o Projeto Areas Protegidas Marinhas e Costeiras — Projeto GEF-Mar,

o Projeto possui os seguintes objetivos:

a. Expandir o sistema de Areas Marinhas e Costeiras Protegidas para, no minimo, 5%

(equivalente a 175.000 km?) do territério marinho brasileiro;
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b. Promover maior protecdo da biodiversidade em pelo menos 9.300 km? de area
marinha e costeira; e
c. ldentificar, desenhar, e preparar pelo menos dois mecanismos financeiros para

implementacao, capazes de contribuir para a sustentabilidade a longo prazo das AMCPs.
4 Arranjo institucional e governanga

Conforme o Acordo de Doacgdo assinado entre o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e o
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) em 26 de setembro de 2014 e com a Portaria n2 349,
de mesma data, o Projeto GEF-Mar esta organizado em trés principais instancias: o Conselho do
Projeto (CP), responsavel pelo aconselhamento politico e estratégico do Projeto; o Comité Operacional
do Projeto (COP) como unidade administrativa, com fun¢do de garantir a execu¢do do projeto de
acordo com seus objetivos, considerando as orientacdes do CP; e a Unidade de Coordenacdo do
Projeto (UCP), responsavel por coordenar a execug¢do e implementacdo do projeto, atuando como elo
entre o COP e os diversos executores.

O Comité Operacional (COP) podera estabelecer periodicamente Grupos Técnicos de Trabalho
(GTTs) com mandato especifico para analisar e fornecer orientacdes técnicas sobre questGes que
possam surgir com relacdo a implementagdo do projeto.

A operacionalizacdo e monitoramento da execucgao financeira para implementacao das atividades
do projeto serdo realizados pela Unidade de Gestdo do Projeto (UGP), instituida no ambito do FUNBIO,
que sera responsavel por fazer a gestdo financeira junto as Unidades Executoras do Projeto - UEs
(Unidades de Conservacdo federais, estaduais e municipais, Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo e
Monitoramento da Biodiversidade- DIBIO/ICMBio, Departamento d Ecossistemas — DECO/MMA e
Departamento de Espécies — DESP/MMA), assim como a Unidade de Implementacdo do Projeto -
UIP/ICMBio e a Unidade de Coordenacdo do Projeto - UCP/MMA, no que se refere as atividades sob
sua responsabilidade.

No ambito do ICMBio, a Unidade de Implementacdo do Projeto (UIP) é responsavel por
supervisionar a execugdo e implementacao do projeto diretamente nas UEs de sua responsabilidade
(Unidades de Conservacdo federais e DIBIO/ICMBio), observando o atendimento das metas definidas
para cada componente. As Unidades de Conservacdo estaduais/municipais serdo supervisionadas por

um Ponto Focal definido pelo 6rgdo gestor estadual/municipal.
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Figura 1: Organograma do Arranjo Institucional do Projeto.
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4.1 Conselho do Projeto (CP)

O Conselho do Projeto (CP) é a unidade de aconselhamento politico e estratégico do Projeto,
responsavel por estabelecer conexdes com politicas e programas setoriais relevantes, auxiliar na
resolucdao de quaisquer questdes e debates intersetoriais, e sugerir abordagens para a gestdao de

paisagens costeiras e marinhas.

O CP é composto pelos seguintes membros do governo e de organiza¢Ges ndo governamentais:

Governo Sociedade Civil
e 1 representante do Ministério do Meio e 1representante da ABEMA
Ambiente (Presidente) e 1representante da comunidade
e 1representante do Ministério de cientifica
Minas e Energia e 2 representantes de organiza¢des nao
e 1 representante do Ministério da governamentais (1 norte/nordeste e 1
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo sul/sudeste)
e 1 representante do Ministério da e 1representante do setor privado
Defesa/SECIRM e 1representante de pescadores
¢ 1representante da Secretaria de artesanais
Portos e 1 observador do FUNBIO

* 1 representante do Ministério da Pesca
e Aquicultura
* 1 observador do ICMBio

O Conselho do Projeto se reunira ordinariamente duas vezes por ano, sendo no minimo uma vez
presencialmente. As reunides serdo presididas pelo representante da SBF/MMA, sendo a Unidade de
Coordenacdo do Projeto (UCP) responsavel pela funcdo de Secretaria-Executiva do Comité,
convocando, organizando e disponibilizando informac¢Ges necessarias para realizagdo de reunides e

divulgando o registro das mesmas.

O representante da Comunidade Cientifica sera indicado pela sociedade Brasileira para o Progresso

da Ciéncia — SBPC.

Os representantes das ONGs ambientalistas serdo indicados pela Associacdo Brasileira de
Organiza¢cOes Ndo Governamentais — ABONG. As ONGs com representacdo no CP devem estar
registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientais (CNEA) e comprovar seu trabalho nas

respectivas regides (norte/nordeste e sul/sudeste).
O representante do setor privado sera indicado pela Confedera¢do Nacional da Industria-CNI.

O representante dos pescadores artesanais sera indicado pela Comissdo Nacional de

Fortalecimento das Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas - CONFREM.
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O FUNBIO e o ICMBio participam do CP como observadores, aportando informac¢des necessarias ao

trabalho do mesmo.

O regimento interno do CP devera ser proposto pela UCP para aprovagdo do CP em sua primeira

reuniao.
4.2 Comité Operacional do Projeto (COP)

O Comité Operacional do Projeto (COP) é uma unidade administrativa com a fun¢do de garantir a
execucdo do projeto de acordo com seus objetivos, considerando as orienta¢des do Conselho do

Projeto. Este Comité deverd tomar decisGes relativas ao bom andamento do projeto, dentre elas:

a. Definir procedimentos operacionais;

b. Analisar e aprovar os Planos Operacionais (POs) do Projeto;

c. Apoiar a elaboragao, pelo FUNBIO, do Plano de Aquisi¢oes;

d. Acompanhar a execugao dos POs para cada componente a cada semestre, resolvendo
obstaculos e gargalos que possam diminuir o ritmo de execuc¢do do projeto;

e. Analisar e aprovar os relatorios técnicos e financeiros (contrapartida) e as sugestoes
feitas por outros parceiros do projeto;

f. Estabelecer critérios para acordos e contratos previstos no ambito do Projeto;

g. Criar Grupos de Trabalho para andlise de questGes técnicas especificas.

O COP é composto pelos seguintes membros:

Membros do Comité Operacional do Projeto

o1 representante da Secretaria de Biodiversidade e Florestas/Ministério do Meio
Ambiente (Presidente)

e 1 representante do ICMBio

e 1 representante do FUNBIO

O Comité Operacional do Projeto se reunird pelo menos uma vez por semestre, podendo ser
presencial ou virtualmente. As reunibes serdo presididas pelo representante da SBF/MMA, sendo a
Unidade de Coordenacdo do Projeto (UCP/MMA) responsavel pela fun¢do de Secretaria-Executiva do
Comité, convocando, organizando e disponibilizando informacdes necessdrias para realizacdo de

reunides e divulgando o registro das mesmas.
4.3 Grupos Técnicos de Trabalho (GTTs)

O Comité Operacional do Projeto (COP) poderd estabelecer periodicamente Grupos Técnicos de

Trabalho (GTTs) com mandato especifico para analisar e fornecer orientagées técnicas sobre questdes
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que possam surgir com relacdo a implementacdo do projeto. Os GTTs serdo compostos por
especialistas técnicos do governo, universidades, instituicdes de pesquisa, ONGs e/ou partes

interessadas para o tema especifico, e coordenados por um dos membros do COP.
4.4 Unidade de Coordenagao do Projeto (UCP/MMA)

Instituida no d&mbito do Departamento de Areas Protegidas, da Secretaria de Biodiversidade e
Florestas do Ministério do Meio Ambiente (SBF/MMA), a Unidade de Coordenacédo do Projeto — UCP —
é responsavel por coordenar a execugao e implementacao do projeto, atuando como elo entre o

Comité Operacional e os diversos executores do projeto.

A UCP sera liderada por um Coordenador do Projeto e apoiada por pelo menos dois especialistas
técnicos e pessoal administrativo, qualificado e em nimero adequado para desempenhar a funcdo de
Secretaria executiva do Projeto, bem como o exercicio das atividades de coordenacdo de seus quatro

componentes, acompanhamento e execugao do Projeto.
Sao atribuices da UCP:

a. Realizar a geréncia global do projeto, além de avaliar e atualizar os objetivos e metas
da matriz de resultados do projeto;

b. Promover a articulacdo e integracdo entre os parceiros e instancias do Projeto,
garantindo a comunicacdo entre as partes, e confirmando que os instrumentos juridicos que
embasam o Projeto estdo sendo cumpridos;

¢. Garantir o cumprimento das salvaguardas do Projeto, em colaboracdao com o ICMBio
e 6rgdos estaduais do meio ambiente;

d. Atuar como Secretaria-Executiva do Conselho do Projeto e do Comité Operacional do
Projeto, convocando, organizando e disponibilizando informagdes necessarias para a
realizacdo de reunides e divulgando o registro das mesmas;

e. Elaborar e executar os POs do MMA, e supervisionar a elaboragdao dos POs dos
executores, em conjunto com o ICMBio e FUNBIO;

f. Revisar os POs, apds aprovacado do ICMBio, no que tange a elegibilidade dos insumos
planejados;

g. Receber os POs, elaborar o PO consolidado do Projeto e providenciar seu envio para o
FUNBIO;

h. Encaminhar o PO consolidado e o PP as Unidades Executoras apds Ndo Objecdo do

Banco Mundial;
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i. Garantir adequagdo dos mecanismos financeiros desenvolvidos pelo Projeto as
normas vigentes de modo a possibilitar que sejam traduzidos em politicas publicas que
contribuam para a sustentabilidade econémica das AMCPs;

j- Promoverinternalizacdo do tema “mecanismos para a sustentabilidade financeira” no
setor publico;

k. Zelar pela correta e adequada utilizacdo dos bens adquiridos e doados pelo FUNBIO;

I.  Informar ao FUNBIO a numeracdo do patrimonio de cada bem doado ao MMA no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da entrega destes;

m. Coordenar, apoiar e supervisionar a realizacdo das atividades no dmbito de cada
componente pelos seus respectivos executores;

n. Orientar os executores do projeto sobre os procedimentos técnicos, administrativos e
financeiros aceitos pelos doadores;

o. Discutir e propor ajustes em procedimentos, documentos de referéncia e
metodologias para o alcance das metas do Projeto;

p. Elaborar os relatdrios de progresso semestrais;

g. Reunir e consolidar os relatérios de progresso de todos os executores;

r. Consolidar relatério de acompanhamento do Projeto, incluindo valores de
contrapartida governamental do MMA e ICMBio, a serem analisados e aprovados pelo Comité
Operacional;

s. Elaborar relatérios de supervisdo e outros conforme a necessidade apresentada por
doadores, fazendo uso dos dados e anadlises apresentados pelo ICMBio (dados técnicos) e
FUNBIO (dados financeiros);

t. Monitorar e avaliar, a partir de informacgdes repassadas pelo Funbio e ICMBio, os
marcos referenciais detalhados no item 9.1.4, a¢cdes acordadas nos POs e o desempenho em
relagdo as metas do Projeto;

u. Prestar informagdes ao publico em geral, conduzindo programa de comunicagdo
eficiente;

v. Monitorar as atividades fisicas e financeiras do Projeto;

w. Manter atualizada a ferramenta de monitoramento do GEF (GEF Management
Effectiveness Tracking Tool), com base nas informacdes fornecidas pelos gestores das areas
protegidas, em consonancia com as metas e or¢amentos acordados;

Xx. Formular e sistematizar documentos para andlise e aprovacdo pelo Comité
Operacional; e,

y. Encaminhar as minutas de proposta de aditamento dos Acordos de Cooperagao

Técnica, e outros assuntos pertinentes, para os exames juridicos do MMA e ICMBio, tomando
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as devidas providéncias para a assinatura e publicagdo dos mesmos, antes do término de sua

vigéncia.

4.5 Unidade de Gestdo do Projeto (UGP/FUNBIO)

Instituida no ambito do FUNBIO, a Unidade de Gestdo do Projeto GEF-Mar (UGP) tem como
finalidade operacionalizar e monitorar a execugao financeira e implementagado das atividades do

projeto.

A UGP serd liderada por um gerente de projeto e apoiada por uma equipe técnica e administrativa
especifica, composta por pessoal qualificado e em nimero suficiente para assegurar uma boa gestdo
fiducidria dos recursos até a conclusdo do projeto, de acordo com os termos estabelecidos neste

Manual Operacional.

O gerente de projeto da UGP deverad trabalhar em estreita colaboragdo com o Coordenador do GEF-
Mar (UCP/MMA), de forma a garantir a boa gestdo do Projeto, especialmente nos aspectos
relacionados as financas e Plano de Aquisicdes — PP (PP refere-se a Procurement Plan. Modelo em

anexo).
Sao atribuicbes da UGP:

a. Realizar a execucdo e a gestdo financeira do Projeto com eficiéncia, transparéncia em
conformidade com as disposi¢des e obrigacdes estabelecidas no Acordo de Doagdo e conforme
descritos neste Manual, em contratos de doagdo mais restritivos ou em acordos entre
parceiros realizados posteriormente;

b. Manter o controle contabil atualizado e exato de todas as movimentagdes financeiras
relacionadas aos recursos de doagao, de acordo com as regras estabelecidas neste Manual;

c. Manter o registro das transagdes por meio de um sistema computadorizado auditavel,
operado no ambito do FUNBIO, com capacidade de produzir os relatdrios necessarios sobre o
uso dos recursos, conforme o formato e periodicidade exigidos;

d. Gerir o projeto, zelando pelo seu bom desempenho operacional e financeiro, bem
como pelo alcance dos resultados esperados, em conformidade com as salvaguardas
ambientais e sociais;

e. Promover a capacitagdo continua dos executores nos procedimentos operacionais do
Projeto;

f. Comunicar aos doadores qualquer fato ou evento que afete, ou possa afetar,

essencialmente o desempenho do projeto;
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g. Adquirir e contratar os bens e servigos necessarios ao desenvolvimento das atividades
do projeto de acordo com os POs aprovados e com as regras e condi¢des acordadas;

h. Realizar a doagdo de bens adquiridos com recursos da doagdo para o ICMBio;

i.  Realizar o acompanhamento financeiro dos executores apoiados;

j. Manter, anualmente, auditoria financeira independente e encaminhar o respectivo
relatdrio ao CP, ao COP e aos doadores;

k. Manter o Sistema Cérebro 2.0' operante, estavel, seguro e confidvel;

I.  Reunir, consolidar e divulgar para o COP, trimestralmente, os relatdrios financeiros de
todos os executores;

m. Recepcionar os POs, elaborar o PP e encaminhd-los para Nao Obje¢do do Banco
Mundial;

n. Criar os insumos necessarios no Sistema Cérebro 2.0, e torna-los operacionais nos
prazos definidos no item 9.3.1 deste Manual;

o. Fornecer as informagdes contabeis do Projeto atualizadas sempre que solicitadas pelo
doador ou pelo COP, ndo se restringindo unicamente ao processo de elaboragao dos relatérios
oficiais periddicos;

p. Utilizar os recursos do Projeto e seus rendimentos unicamente em favor do Projeto,

em conformidade com o Acordo de Doacgao, este Manual e Atas de Negociacao do Projeto.

4.6 Unidade de Implementagdo do Projeto (UIP/ICMBio)

O ICMBio é o 6rgdo gestor das UCs federais e é o ator-chave para o projeto, encarregado de
executar todas as atividades necessarias para a consolidagdo e manutengao das UCs. A Diretoria de
Criacdo e Manejo das Unidades de Conservacdo — DIMAN, por meio da Coordenacdo de Projetos
Especiais, estara diretamente envolvida na Coordenagdo do Projeto, devendo garantir a interlocugdo

com as demais diretorias do ICMBio.

Instituida no dmbito da DIMAN/ICMBio, a UIP é responsavel por supervisionar a execugdo e
implementacdo do projeto diretamente nas Unidades de Conservacdo, Coordenagbes Tematicas,
Centros de Pesquisa e Conservagao e Coordenacdes Regionais sob a sua responsabilidade, assim como
nos Centros de Pesquisa, em articulacdao com a Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento da

Biodiversidade — DIBIO, observando o atendimento das metas definidas para cada Componente.

! Sistema Cérebro 2.0 é um Sistema online de gest3o de projetos desenvolvido pelo FUNBIO para facilitar a
sua execugdo. O sistema conta com controle de permissdes e niveis de acesso, controles orcamentarios,
fluxos de aprovacdo (controles), prestagdo de contas e relatoria gerencial.
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As atribuicdes da UIP/ICMBio incluem:

a. Elaborar estudos para a criacdo de UCs federais, de acordo com os critérios
estabelecidos pelo Projeto, e fornecer ao MMA a base cartografica em formato digital das
areas propostas para apoio;

b. Supervisionar e apoiar a realizacdo das atividades no ambito de cada componente
pelos seus respectivos executores;

c. Indicar o ponto focal do Instituto (no minimo um), que devera contribuir na
intermediacdo das relacGes entre os parceiros, especialmente FUNBIO e UCP/MMA, e
executores vinculados ao ICMBio;

d. Indicar o ponto focal em cada unidade executora apoiada pelo Projeto GEF-Mar;

e. Solicitar o cadastramento e informar sobre o desligamento de membros da equipe
gestora das Unidades Executoras ao FUNBIO e a UCP;

f. Orientar os executores do projeto sobre os procedimentos técnicos, administrativos e
financeiros, e de salvaguardas ambientais e sociais aceitos pelos doadores;

g. Viabilizar a participacdo de servidores nos féruns, reunides e treinamentos realizados
pelo Projeto;

h. Informarao FUNBIO, por ocasido da realizacdo de viagens necessarias e de acordo com
as previsGes orcamentarias estabelecidas, os dados dos servidores de seu quadro, de outros
6rgdos governamentais ou terceiros, que tenham sido destacados para a execug¢do dessas
atividades, inclusive informando se sdo funcionarios publicos ou nao;

i. Orientar os executores no preenchimento das ferramentas de planejamento,
monitoramento e gestao;

j-  Apresentar as especificacOes técnicas padrao de itens comuns aos executores, de
forma a agilizar e otimizar recursos nos processos de aquisicdes realizados pelo FUNBIO;

k. Aprovar em primeira instancia os Planos Operacionais dos executores, para posterior
analise pela UCP;

I.  Alocar recursos orcamentdrios para as unidades executoras do Projeto sob sua
supervisao;

m. Supervisionar a elaboragdo, pelas unidades executoras, de Termos de Referéncia
(TdRs) em consulta as Coordenag¢des Tematicas, na forma e com o conteldo exigidos pelos
processos de compra e contratacdes efetuados pelo FUNBIO;

n. Supervisionar a vinculacdo dos bens adquiridos e servicos contratados aos propdsitos
definidos no ambito do Projeto, bem como informar a UCP e ao FUNBIO em caso de alguma

irregularidade;
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0. Acompanhar a execuc¢do dos servigos contratados e zelar pelo seu desempenho nas
condicdes, formas e prazos contratados pelo FUNBIO, avaliando seus resultados;

p. Informar imediatamente ao FUNBIO toda e qualquer alteracdo unilateral e/ou
descumprimento dos servicos contratados pelo FUNBIO para que o mesmo possa atuar de
forma a sanar a situagdo ou, se for o caso, tomar as medidas legais cabiveis contra os
prestadores dos servicos;

g. Disponibilizar, semestralmente, a UCP informacgdes que subsidiem a elaboracdo dos
relatérios de progresso, demonstrando os avancos, as dificuldades e as propostas de melhoria
na execucdo das atividades sob sua responsabilidade e sobre o desempenho dos executores;

r. Disponibilizar, anualmente, a UCP informagbes que subsidiem a elaboracdo dos
relatérios de acompanhamento do Projeto, incluindo valores de contrapartida governamental
do ICMBio e a relagdo consolidada de servidores alocados nas unidades executoras do Projeto;

s. Implementar o monitoramento de conservacdo da biodiversidade (incluindo
protocolos basicos de biodiversidade, uso de recursos e integridade da paisagem) e
indicadores socioecondmicos nas unidades executoras;

t. Aprovar em primeira instancia o preenchimento da ferramenta de monitoramento do
GEF (GEF Management Effectiveness Tracking Tool) com base nas informacgGes fornecidas
pelos gestores das areas protegidas, em consonancia com as metas e orcamentos acordados;

u. Monitorar efetivamente as atividades fisicas e financeiras do Projeto por meio de
visitas técnicas as unidades executoras, relatérios de acompanhamento do Projeto e outros
mecanismos;

v. Discutir e propor ajustes aos procedimentos, documentos de referéncia e
metodologias para o alcance das metas do Projeto;

w. Prestar, sempre que solicitado, informac¢des ao FUNBIO e ao MMA, permitindo amplo
acesso aos documentos relacionados a execucdo do projeto;

X. Promover a internalizacdo do Projeto na estrutura do drgdo gestor por meio da
disponibilizagao e divulgacao de informacgdes sobre o seu funcionamento, objetivos e avangos;

y. Informar ao FUNBIO os locais de entrega e o pessoal responsdvel pelo recebimento de
bens e 0 acompanhamento dos servicos contratados; e

z. Recepcionar os prestadores de servicos contratados pelo FUNBIO, supervisionar e
fornecer suporte para o adequado cumprimento dos contratos, tais como o acesso a(s) UC(s)

(quando necessario) ou as informagdes.
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4.7 Unidades Executoras do Projeto (UE)

As Unidades Executoras do Projeto sdo as responsaveis pela elaboracdo e execuc¢do do
Planejamento Operacional das atividades-fim do projeto. Sdo Unidades Executoras: as Unidades de
Conservacdo apoiadas pelo Projeto, o Departamento de Espécies — DESP/MMA, o Departamento de
Ecossistemas — DECO/MMA e a Diretoria de Pesquisa, Avaliagdo e Monitoramento da Biodiversidade

- DIBIO/ICMBio.

Enquanto o DECO sera responsavel pelas atividades de revisdo das areas prioritarias para a
conservacdo da biodiversidade marinha e o DESP pela definicdo das zonas de reproducgdo
(subcomponente 1.1.), os gestores das UCs serdo responsdveis pelo planejamento e execuc¢do das
atividades de consolida¢do das UC (subcomponente 1.2), de acordo com os Marcos Referenciais pré-

estabelecidos.

A DIBIO, por sua vez, sera responsavel pelas atividades de monitoramento da biodiversidade e
avaliacdo do estado de conservacdo da biodiversidade marinha (subcomponente 3.1. e 3.2.). Para
tanto, sera responsavel pela articulagdo com os cinco centros de pesquisa e conservacdo da
biodiversidade marinha (CEPSUL, CEPNOR, CEPENE, CMA e TAMAR) e o Centro Nacional de Pesquisa e
Conservacao da Séciobiodiversidade Associada a Povos e Comunidades Tradicionais (CNPT), no ambito
do ICMBio que, juntos, somam 17 pontos da costa brasileira com estruturas fisicas dedicadas ao

trabalho de monitoramento, conservacdo e manejo da biodiversidade marinho-costeira.
4.8 Petrobras/MME

A Petrobras é, ao mesmo tempo, doadora e parceira na implementacdo das acdes do Projeto. Os
recursos financeiros doados ao projeto pela empresa serdo geridos pelo FUNBIO juntamente com os
recursos do GEF. A Petrobras disponibilizara, ainda, cooperacdo e assessoria técnico-cientifica ao

projeto além de dados para suporte ao monitoramento da biodiversidade nas AMCPs apoiadas.

5 Componentes do Projeto

O projeto é composto por quatro componentes que contemplam objetivos e metas distintas:

5.1 Componente 1 — Criagdo e Implementag¢do de Areas Marinhas e Costeiras

Protegidas

Objetivo: Expandir e fortalecer a gestdo de areas costeiras e marinhas do Brasil, apoiando a criagao
e implementacdao de diferentes categorias de AMCPs, tanto de protecdo integral como de uso

sustentavel. Esta subdividido em dois subcomponentes:
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Subcomponente 1.1 - Criacdo de AMCPs: aumentar a area protegida de recursos marinhos e
territério costeiro do pais de 1,57% para, pelo menos, 5%, através da criacdo e implementacado de
novas UCs e a identificacdo de zonas de exclusdo de pesca sazonais ou permanentes;

Subcomponente 1.2 - Implementacdao de AMCPs: desenvolver a¢des de apoio para garantir a
conservacdo da biodiversidade em, pelo menos, 9.300 km? de AMCPs selecionadas, sendo estas
novas ou ja criadas. Estdo previstas acoes transversais de capacita¢do, treinamento e atividades

de comunicacao para fortalecer a gestao do sistema de AMCPs como um todo.

A selecdo das UCs existentes a serem apoiadas pelo GEF-Mar e a identificacdo de territérios para a
criacdo de novas dareas protegidas foram baseadas em uma série de iniciativas realizadas para o
estabelecimento de prioridades para promover a conservagao e uso sustentdvel da biodiversidade e a

manutencdo de servigos ecossistémicos, incluindo:

« as Areas Prioritarias para a Conservagdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade Brasileira,
revisadas em 2007;

» aidentificacdo de sete Areas Marinhas Ecologicamente ou Biologicamente Significativas,
em 2012; e

e a Estratégia Nacional para Conservagao e Uso Sustentavel da Biodiversidade Brasileira:
Ampliagao e Consolidagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza

2012-2020.

A selecdo final das UCs existentes e dos territérios para a criacdo de novas areas protegidas foi
realizada com base em critérios adicionais, explicados a seguir, estabelecidos pelo grupo de

especialistas envolvidos na elaboracao inicial do projeto.

Tabela 1: Unidades de Conservacao pré-selecionadas

Categoria Nome Esfera Estado | Area (ha)
Area de Protecdo Ambiental | APA de Fernando de Noronha Federal PE 884
Area de Protecdo Ambiental | APA da Costa dos Corais Federal PE 404.280
Parque Nacional PN de Fernando de Noronha Federal PE 10.928
Reserva Bioldgica RB do Atol das Rocas Federal RN 35.186
Parque Nacional PN da Lagoa do Peixe Federal RS 36.722
Refugio de Vida Silvestre RVS da llha dos Lobos Federal RS 142
Area de Prote¢do Ambiental | APA da Baleia Franca Federal SC 154.866
Parque Nacional PN dos Abrolhos Federal BA 87.942
Reserva Extrativista RESEX de Canavieiras Federal BA 100.726
Reserva Extrativista RESEX de Cassuruba Federal BA 100.768
Reserva Extrativista RESEX Marinha do Corumbau Federal BA 89.597
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Area de Protecdo Ambiental APA .da Plataforma Estadual BA 352.764
Continental do Litoral Norte

APA Estadual da Ponta da

Area de Protecdo Ambiental baleia / Abrolhos Estadual BA 345,543
Parque Estadual Marinho PEM do Parcel de Manuel Luis | Estadual MA 45,131
Parque Municipal PM do Recife de Fora Municipal BA 1.750
Total 1.767.229

As dreas acima foram selecionadas com base nos seguintes critérios:

1. Critérios de inclusao:
1.1. Importancia Bioldgica;
1.2. Areas Marinhas Ecologicamente ou Biologicamente Significativas;
1.3. Sitios de Importancia Internacional (Ramsar, Sitios do Patriménio Mundial Natural -
PMN);
1.4. Manutencdo dos servigos ecossistémicos.

2. Critérios de exclusdo:
2.1. Areas que ja recebem apoio do GEF;
2.2. Areas exclusivamente terrestres.

3. Outros critérios para a priorizagdo de UCs ja criadas a serem consolidadas:
3.1. Flagship - maior probabilidade de sucesso (antes / depois);
3.2. Significancia Global (espécies ameacadas);
3.3. Oportunidade para a sustentabilidade futura; e
3.4. Oportunidades de sinergias/Impacto dentro de um "sistema" de areas (mosaicos).

A inclusdo de novas areas existentes sera avaliada pelo COP, que levard em conta os critérios

acima elencados e/ou outros que forem julgados pertinentes.

No caso de areas protegidas estaduais e municipais, o apoio do Projeto esta sujeito a adesdo dos
respectivos estados e municipios ao projeto, por meio da assinatura de um termo de cooperacgdo entre
6rgdos estaduais e municipais e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — Funbio, com a
interveniéncia do Ministério do Meio Ambiente. O 6rgdo estadual ou municipal que aderir ao projeto
devera indicar um representante como Ponto Focal do estado/municipio, responséavel por analisar e
aprovar, conforme as diretrizes do projeto, as demandas das Unidades de Conservagdo de seu

estado/municipio.

As Unidades de Conservacgdo a serem criadas no ambito deste projeto terdo suas propostas de
criacdo elaboradas pela UIP/ICMBio, alocada na Diretoria de Criagdo e Manejo de Unidades de

Conservac¢do — DIMAN/ICMBIo, ou pelos érgdos gestores estaduais ou municipais que venham a aderir
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ao Projeto. J4 a definicdo de Zonas de Exclusdo de Pesca, sera feita pelo Departamento de Espécies -

DESP/MMA.

Para tanto, o Projeto também prevé a revisdo das areas prioritarias para conservagdo da
biodiversidade, atividade a ser realizada pelo Departamento de Ecossistemas - DECO/MMA, de forma
qgue as novas areas poderdo dispor de mais estudos e andlises e as informagdes adicionais,
espacializadas e classificadas, irdo contribuir para o planejamento e concepgao das redes de AMCPs.
Além dos critérios ecoldgicos para a criagcdo da rede de AMCP, o projeto também ira considerar os
principios da representatividade, interconectividade, replicabilidade, de viabilidade e de precaucao.
Ainda, poderdo ser necessarios estudos especificos sobre a existéncia de conflitos, o nivel de
informacgdes disponiveis sobre biodiversidade e de oportunidades de implementacdo de estratégias
de conservagdo para cada area, bem como a identificacdo dos atores relevantes, e o estado dos
instrumentos juridicos existentes na drea (como fechamento de temporadas de pesca de espécies e a

determinagdo de tamanhos minimos para a extragado).

A definicdo das novas UCs a serem criadas com o apoio do projeto dentro dos territdrios
selecionados, a partir do refinamento das Areas Prioritarias, devera considerar os seguintes critérios

ecolégicos:

a. Incluir todo o espectro de biodiversidade presente na regido biogeografica em questao,
abrangendo os conceitos de representatividade, replicacdo e resiliéncia;

b. Assegurar que areas ecologicamente significativas sejam incorporadas, tais como areas
insubstituiveis ou vulnerdveis, areas de alimentacdo, reproducdo ou bercarios e areas
fonte;

c. Assegurar a interconectividade através da dispersdo de larvas e adultos entre os

ecossistemas.

O planejamento pode e deve ser refinado e reavaliado, ao longo do tempo, e é importante que ndo
funcione como uma estrutura rigida e permanente, mas sim como uma base continua de partida para
as agdes. Os principios do manejo adaptativo, com avaliagcdo de resultados e ajustes das escolhas

feitas, quando necessario, devem ser adotados em todas as instancias.

O processo de criagdo das dreas protegidas é determinado pelo Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNUC — Lei Federal n° 9.985, de 18 de junho de 2000, e pelo Decreto n° 4.340, de 22 de
agosto de 2002), que estabelece uma base juridica sélida para a criacdo e consolidacdo de éreas
protegidas. Este projeto contribuird para melhorar a capacidade institucional de implementacdo desta
legislacdo para as areas protegidas da zona costeira e marinha. Conforme determina a lei, serdo

realizadas consultas publicas para cada nova area protegida a ser criada, tendo os estudos sobre o
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ambiente e os indicadores socioecondmicos como base para as decisdes finais sobre a localizagdo de
novas areas protegidas. O ICMBio, responsavel pela criacdo e implementagdo no ambito federal,
realizard as consultas publicas e circulard as minutas dos decretos de criagdo das novas areas
protegidas federais. As atividades referentes a criacdo de Unidades de Conservacdo estaduais ou

municipais serdo executadas pelos respectivos érgdos gestores estaduais ou municipais.

5.2 Componente 2 - Identificacao e desenho de mecanismos financeiros para

apoiar o sistema de Areas Marinhas e Costeiras Protegidas

Objetivo: Incrementar a sustentabilidade financeira de longo prazo das Areas Marinhas e Costeiras

Protegidas apoiadas pelo Projeto.

As areas protegidas sdo criadas a fim de cumprir ndo sé um papel ambiental, mas também
socioeconO6mico, podendo contribuir de forma relevante para as economias regionais, através da
geracao de servicos ambientais e pela injecdo de recursos na economia local por meio da diversificacao
de oportunidades econOGmicas. Para que possam efetivamente cumprir sua fun¢do, demandam

recursos financeiros.

O Componente 2 pretende contribuir para a identificacdo e adaptagao de ferramentas consolidadas
para o financiamento da conservagdo e para a criacdo de novas abordagens especificamente

concebidas para promover a sustentabilidade financeira das AMCPs.

O componente 2 sera coordenado pela UCP/MMA e implementada por meio de um grupo de
trabalho composto por especialistas do MMA, ICMBio e FUNBIO, responsavel pelo desenvolvimento

das seguintes atividades:

1. Identificacdo da demanda: identificagcdao dos objetos do financiamento, estrutura do custos,
atores e demandas por fontes publicas ou privadas;

2. Modelagem dos custos: identificacdo dos valores de consolidacdo e manutencao,
criacdo/adaptacido de modelo de custos e caracterizacdo do objeto por categoria, status de
consolidacao e objetivos;

3. Ambiente de financiamento: identificacdo das fontes atuais existentes, lacuna financeira,
fontes potenciais e maximizacdo, matriz de alocacdo (fonte x despesa), estratégia de
financiamento, viabilidade e desenho de um mecanismo financeiro; e

4. Aplicacdo de experiéncia piloto: aplicacdo pratica de uma das abordagens concebidas para

promover a sustentabilidade financeira das AMCPs, incluindo a priorizacao das fontes de
recursos, definicdo do territdrio, definicdao dos atores e execucao.
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A UCP, com o apoio da UIP, ficard responsavel pela implementacdo das atividades 1 e 2
(identificacdo da demanda e modelagem dos custos) e o Funbio pela atividade 3 (Ambiente de
financiamento). A aplicagdo da experiéncia piloto serd analisada posteriormente, a partir dos

resultados das atividades anteriores.
5.3 Componente 3 - Monitoramento e avaliagao

Objetivos: Conceber um monitoramento integrado da biodiversidade nas AMCPs e realizar uma
avaliacdo do estado de conservacdo da biodiversidade marinha e seus requisitos de conservacdo. Esta

dividido em dois subcomponentes:

Subcomponente 3.1 - Monitoramento da biodiversidade e de sua conservacdo: Concepgao de
um sistema integrado de monitoramento e avaliacdo, estabelecimento de uma linha de base e
o monitoramento de indicadores chave de biodiversidade e de equilibrio ambiental, em areas
protegidas individualmente e no sistema de AMCPs como um todo, em longo prazo;
Subcomponente 3.2 - Avaliacdo do estado de conservacao da biodiversidade marinha e seus
requisitos de conservacdo: Apoio a avaliacdo do risco de extin¢do de espécies, a elaboracgdo e
implementacdo de agGes estratégicas para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade e
elaboracdo de cendrios de risco de extincdo de espécies. Os dados gerados serdo
disponibilizados em um Portal.

As metas de conservacdo, definidas em acordos e tratados internacionais e nos planejamentos
institucionais do MMA e do ICMBio, se constituem em alvos que s6 poderdo ser alcancados com forte
envolvimento das unidades de conservacdo e dos centros de pesquisa e conserva¢dao, em agoes
articuladas e integradas com atores sociais de diferentes contextos e instancias e promovendo politicas
publicas legitimas e eficientes.

Assim, no ambito desse componente, serdo buscadas ac¢des integradas entre os Centros de
Pesquisa e, entre eles e as unidades de conservagao, pensadas e desenvolvidas de forma estratégica e
em redes, de forma a otimizar a efetividade da conserva¢do. Neste sentido, serd trabalhada a
articulacdo entre a avaliacdo de espécies ameacadas, o diagndstico e o monitoramento das espécies e
dos ecossistemas, as a¢des previstas em diferentes Planos de A¢do Nacional para a Conservacao (PANs)
e os instrumentos de gestdao como os Planos de Manejo das unidades, que devem contar com os
subsidios técnicos oriundos destes processos e alimenta-los, continuamente. Além disso, serdo feitos
estudos para o aproveitamento otimizado das infraestruturas, equipamentos e capacidades do

conjunto de técnicos distribuidos nas UCs e centros.

Pagina | 24



Manual Operacional do Projeto GEF-Mar

5.4 Componente 4 - Coordenacgao e gestao do Projeto

Objetivo: Garantir a eficiéncia e eficacia do projeto, através do estabelecimento de um sistema de
gestdo satisfatdrio e a manutencdo de estruturas de participacdo do Projeto. Especificamente, ird
apoiar o funcionamento da UCP no MMA - responsdvel por garantir a implementacdo e
monitoramento do projeto — e a UIP no FUNBIO, responsavel pela gestdo e execu¢ao adequadas dos
recursos do Projeto. Também inclui a preparagdo e implementagdo de uma estratégia de comunicagao

abrangente para o Projeto.

Além de financiar os custos associados a gestao e supervisdo da execugao geral do projeto no dia-
a-dia, incluindo a UCP/MMA, a UIP/ICMBio, e a UGP/FUNBIO, este componente busca garantir a
eficiéncia e eficacia do projeto, estabelecendo um sistema de gestdo satisfatério e a manutencdo de

estruturas de participacao do Projeto.
Esta estruturado em dois subcomponentes:

Subcomponente 4.1 - Gerenciamento financeiro do Projeto, por meio do planejamento,
aplicacao, controle, monitoramento e disponibilizacdo de informacgdes atualizadas e adequadas
ao desempenho do Projeto, incluindo atividades relacionadas ao gerenciamento financeiro; as
aquisicoes e contratacdes do Programa; e ao desenvolvimento e aprimoramento dos
instrumentos de apoio a gestdo financeira do Projeto no Funbio, como o sistema cérebro.

Subcomponente 4.2 - Coordenacgdo técnico-administrativa do Projeto, por meio de atividades
transversais destinadas a fortalecer a coordenacao e a eficacia da gestdo das AMCPs, entre elas
a coordenacdo, o estabelecimento e o funcionamento das instdncias do projeto (Comité
Operacional, Conselho do Projeto, e Grupos Técnicos Ad Hoc), o monitoramento da eficacia da

gestdo das areas protegidas, e atividades de comunicagao.
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6 Metas e indicadores

Para o monitoramento do alcance dos objetivos globais do projeto e dos seus resultados intermedidrios, foram definidas metas e indicadores, que serdo
acompanhados ao longo de sua execugao. Para permitir um acompanhamento continuo e o replanejamento de estratégias para atingir o objetivo final, foi
definida a linha de base, a meta para cada indicador no terceiro ano do projeto, quando sera realizada a avaliagdo de meio termoe a meta a ser alcangada ao

final do projeto.

Tabela 2: Indicadores dos objetivos globais

Indicadores dos objetivos globais
. Linha de Avaliagao de Resultado . S
Meta Indicador . § . Meios de Verificagdo
base meio termo final

Hectares de novas areas

17,5 M ha (175. km?
> . a (175 000_ m’) de protegidas de acordo com seus 5.5 10.5 17.5 Decretos e leis com a definicao
novas areas protegidas . L L - s L . .
. instrumentos legais, inclusive areas milhdes milhdes milhdes da drea criada

estabelecidas ~

de exclusdo de pesca

2 s . 7 . .
?30.000 ha (?.300 km?) dfe He(?tares d‘e .areas proteglijas com 0 230.000 930.000 Relatdrio Anual do Tracking
areas protegidas fortalecidas  maior efetividade de gestao Tools
2 mecanismos financeiros Relatdrios do projeto, acordos
para apoiar a . . estabelecidos, mecanismos
1 . . Numero de mecanismos . )

sustentabilidade financeira a 0 1 2 financeiros propostos e

desenhados
longo prazo desenhados e apresentados e, proposta de
prontos para execugao regulamentacgao.
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Indicadores dos resultados intermediarios

Compo . Linha Meta Meta . N
P Meta Indicador . ... . Meios de Verificacdo
nente de base intermedidria  final
Atualizacdo do Mapa de Areas Prioritarias para
Conservagdo, Uso Sustentavel e Reparticao de Beneficios Relatérios do proieto
1 da Biodiversidade Brasileira — Bioma Marinho e Costeiro e Mapas desenvolvidos 0 50% 100% . proj
~ p s . Mapa publicado
geragdo de Mapa de Areas Prioritarias para Criagdo de
Unidades de Conservacao
, Planos de manejo, ou de
Numero de AMCPs com planos o ) . "
. ~ . ~ prote¢do submetidos ao
1 Planos de manejo e planos de protecao elaborados ou de manejo ou de protegao 6 9 16 ICMBio
isados, impl tagdo. laborad tualizados, . .
revisados, e em implementagdo fea orados 0l;l atualizados, e em Relatdrios anuais de AMCPs
implementacao .
implementadas.
- . I . - Decretos ou Portarias de
Participantes nos processos consultivos de criacdo de UCou  Numero de participantes e .
1 0 240 480 Criacdo de Conselho;
nos Conselhos de UCs percentual de mulheres e
Ata de reunides de Conselhos
Estudos técnicos sobre a estrutura de custos e a . I
. e~ . . - Numero de estudos técnicos L. .
2 identificacdo e avaliacdo de oportunidades de geragdo de . 0 2 4 Estudos técnicos produzidos
. produzidos
receita para as AMCPs
Categorias de AMCPs e fases de
2 Classificagdo de AMCPs e modelo de custos definidos implementagdo para o sistema 0 50% 100% Relatérios do projeto
de AMCPs definidas e or¢adas
. . . . . Sistema desenvolvido (50%);
Sist de Monit to de Biod dade Marinh . ! - .
3 dssznmvilv?doZn;rg:?nmfgmoenfa ;00 versidade Marinha Sistema adotado em todas as 0 50% 100% Relatérios do projeto
P ¢ AMCPs apoiadas (100%)
Sistemas de gestdo (incluindo sistemas fiducidrios) A . . .
operativos, produzindo relatérios anuais e trimestrais Relatorios financeiros trimestrais
4 p' . P . . - e relatdrios de progresso 0 100% 100% Relatérios financeiros
satisfatérios Monitoramento do projeto em operagdo, .
. L . . . . L. semestrais
produzindo relatdrios semestrais e trimestrais satisfatérios
a Sistemas de gerenciamento adotados e implementados em N© de relatérios do TT elaborados 0 100% 100% Relatc?rios TT elaborados
todas as AMCPs recebidos pela UCP
A . . . . A . Relatdrios do projeto, Atas
Instancias do projeto criadas e funcionando de acordo com  100% das instancias do projeto I.~ P J.
4 de reunides das diferentes

o MOP

criadas e em funcionamento

instancias do Projeto
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7 Salvaguardas sociais e ambientais

As politicas operacionais do Banco Mundial acionadas pelo Projeto GEF-Mar requerem
salvaguardas sociais e ambientais. Embora os impactos ambientais previstos resultantes das a¢des do
Projeto GEF-Mar sejam essencialmente positivos, foi elaborada uma Avaliacdo Socioambiental (ASA)
com o objetivo de prever a sustentabilidade das a¢bes propostas, possibilitando a identificacdo dos
impactos potenciais e a indicacdo das medidas de controle, para evitar ou mitigar esses possiveis
impactos. As informacgdes aqui apresentadas sdao um resumo da Avaliacdo e Plano de Acdo
Socioambiental do Projeto, cujo texto na integra se encontra no anexo 4.1. deste Manual e inclui
marcos para orientar as acGes do projeto em casos especificos envolvendo os temas: patriménio

cultural fisico, povos indigenas e deslocamento econémico.

Em conformidade com os impactos potenciais das a¢des que serdo apoiadas, o Projeto GEF-Mar foi
classificado como uma operacdo de categoria B. Nessa categoria, enquadram-se os projetos com o
potencial de causar impactos ambientais adversos, porém localizados e, em sua maioria, reversiveis e
passiveis de mitigacdo pela adocdo de medidas ja existentes ou que podem ser definidas com
facilidade. Dentro dessa categoria, foram acionadas as seguintes politicas de salvaguarda, descritas

nas Politicas Operacionais do Banco Mundial:

Tabela 4: Salvaguardas

Salvaguardas Relagdao com o Projeto

Espera-se que em sua quase totalidade os impactos do Projeto sejam positivos, uma vez
que todas as atividades previstas visam a conservacdo de ecossistemas e biodiversidade.

OP/BP P 4.01 Os impactos socioambientais positivos e potenciais impactos negativos do Projeto GEF-
Mar identificados por esta avaliagao para os componentes 1, 2 e 3, assim como
Avaliagdo recomendagoes de acdes e mecanismos de monitoramento para o componente 4 sao
Ambiental apresentados no Anexo 4.2. Para lidar com tais questdes foi desenvolvido o Plano de

Gestdo Socioambiental — PGSA (Anexo 4.2), que deve ser observado durante a execug¢do
do projeto sempre que pertinente as atividades desenvolvidas.

De acordo com seus objetivos, o projeto trara beneficios para a conservagao da
biodiversidade local e reflexos na conservagdo dos ecossistemas em nivel local, regional e
internacional. A expectativa é de que haja apenas impactos positivos, os quais refletirdo
diretamente na conservacao desses habitats e dos recursos e servicos ambientais a eles
relacionados. Além disso, o Projeto contribuird de forma importante e pioneira na
construcdo e implantacdo de mecanismos e instrumentos financeiros que assegurem, a
médio e longo prazo, a sustentabilidade da gestdo do sistema de AMCPs, assegurando
assim a conservagao dos habitats naturais costeiros e marinhos.

OP/BP 4.04

Habitats Naturais

Como algumas das areas protegidas costeiras ja existentes a serem apoiadas pelo projeto
contém areas de floresta (manguezais e restinga), as acdes de consolidagdo dessas areas
protegidas devem contribuir para a melhor conservacgado desses trechos de floresta,

OP/ BP 4.36 particularmente em unidades de conservag¢do de uso sustentdvel, através de melhor
protecdo, monitoramento e disciplinamento do uso dos recursos. Nas areas protegidas
Florestas onde o uso sustentavel das florestas for permitido, nenhuma atividade madeireira sera

apoiada pelo projeto, podendo ser apoiado o uso de recursos ndo madeireiros por
comunidades elegiveis, de forma sustentdvel e conforme plano de manejo aprovado pelo
orgdo governamental competente.
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OP/BP 4.10

Povos Indigenas

Conforme dados da FUNAI, ha inimeras populagdes indigenas vivendo ao longo dos
municipios costeiros, no entanto, algumas poucas dessas (com terras em diferentes fases
de regularizagdo) estdo localizadas diretamente no litoral e desenvolvem alguma atividade
diretamente ligada ao mar (ex. pesca).

Dentre as UC ja existentes que terdo apoio do Projeto AMCP para sua consolidagao, a Unica
que possui populagdes indigenas no seu entorno que usa os recursos pesqueiros é a Resex
Marinha do Corumbau.

O Plano de Manejo Fase 1 da Resex foi elaborado de forma participativa e culturalmente
adequada a essas populacdes e representantes das aldeias e a FUNAI fazem parte do
Conselho Gestor da Resex. Neste caso, as a¢es do projeto serdo direcionadas no sentido
de ndo afetar o modo de vida dessas comunidades indigenas, protegendo os meios de vida
e a cultura das populagdes. Nesse sentido, foi desenvolvido o Plano para os Povos
Indigenas afetados pela Resex Marinha do Corumbau que devera ser observado para a
execuc¢do de agdes em sua area (anexo 4.2).

Nao se antevé impacto sobre povos indigenas do processo de criagdo de novas unidades de
conservacao, em virtude das mesmas serem exclusivamente marinhas. Um dos critérios de
elegibilidade para a criacdo de novas areas é a condicdo de nao interferirem com povos ou
terras indigenas.

OP/BP 4.12

Reassentamento
Involuntario

Como as agGes de criagdo de AMCP do Projeto afetardo exclusivamente areas maritimas
sob o dominio da Unido, essas a¢Ges ndo causardo reassentamento involuntario fisico,
tanto por deslocamento de populagdo quanto por aquisicao de terras. No entanto, no que
tange a pesca e ao ordenamento do uso de UCs costeiras, poderdo ocorrer restricées de
acesso aos recursos naturais.

Os recursos pesqueiros sdo patriménio publico, cabendo ao Estado a regulamentacdo do
uso dos mesmos. Hoje, a responsabilidade de ordenamento e regulamentacao de uso
desse recurso é compartilhada pelo Ministério da Pesca e Aquicultura e Ministério do Meio
Ambiente, por meio de atos normativos conjuntos. As permissdes de pesca (tanto dos
pescadores, quanto de embarcagdes) sdo atos discricionarios de atribuicio do MPA, e a
criacdo de areas protegidas (sejam UCs ou areas de Exclusdo de Pesca) é atribuicdo do
MMA.

As possiveis restricoes de acesso aos recursos pesqueiros serdo reflexo direto da aplicacdo
dos diferentes instrumentos de gestao do Estado quando da regulamentacao,
ordenamento do uso, conservagao e protecdo do seu patrimonio.

De acordo com as diretrizes e principios da OP 4.12, foi elaborada o Plano de
Deslocamento Econdmico (anexo 4.2) que deve ser observado durante a execugdo do
projeto sempre que pertinente as atividades desenvolvidas.

OP/BP 4.11

Patrimonio
Cultural

Embora as atividades de criagdo de dreas marinhas ndo devam afetar patriménio cultural
fisico por focalizarem areas essencialmente maritimas, algumas das UCs costeiras e com
ilhas oceanicas contém patrimonio fisico histdrico e outras podem também conter
patrimonio histoérico ou cultural ainda desconhecido. No caso da existéncia de patrimonio
histérico ou cultural fisico nas areas apoiadas pelo projeto, as atividades que o afetem
serdo suspensas e os procedimentos definidos conforme normas do IPHAN e descritos no
Anexo 4.2 serdo seguidos. Caso necessario, orientagGes especificas serdo buscadas junto
ao IPHAN para que o mesmo possa indicar os procedimentos a serem seguidos.

Para acompanhamento e monitoramento das Salvaguardas, foi desenvolvida uma tabela de possiveis

impactos positivos e negativos do Projeto por Componente / Subcomponente e as medidas

preventivas relacionadas:
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Impacto Negativo

Medidas de Prevencao ou

Componente Atividade Impacto Positivo Potencial Mitigacdo Atividades piloto a serem apoiadas
1. Criagdo e Criagdo de Contribuicdo para a recuperagao e Prevencgado de conflitos e Reconhecimento da area, obtengdo de
Implementagao AMCPs manutengao do equilibrio dos DesloAcar"ner?to .. disputas de 4dreas com a inventarios de fauna e da flora.
P ] econOmico involuntario. . A L
de Areas estoques pesqueiros. realizagdo de consultas Estudo das dinamicas populacionais de
Marinhas e Ampliagdo do comprometimento dos | Restrigdo de acesso/uso | publicas. espécies importantes para a conservagao.
Costeiras Governos federal e estaduais com a recursos naturais. Adocdo dos principios Conhecimento dos aspectos fisicos e
Protegidas criacdo de unidades de conservagao. estabelecidos na Matriz de geomorfolégicos da Unidade.
Contribuicdo para o cumprimento das Processo do Projeto. Diagndstico da situagdo socioecondmica da
metas da Convencdo de Diversidade regido afetada direta e indiretamente pela
Bioldgica de Conservagdo da Zona Unidade.
Costeira e Marinha. Obtencdo de informagdes necessarias ao
Ampliacdo da drea de unidades de planejamento estratégico da Unidade.
conservacdo de protecdo integral e Estudos técnicos dos ecossistemas marinhos e
de uso sustentavel, aumentando a costeiros com menores representatividades
protecdo de habitats e nas UCs ja estabelecidas.
biodiversidade.
1. Criagdo e Implementac¢a | Os drgdos gestores priorizam os Obras de infraestrutura Reduzir as dreas a serem Contratacdo dos servicos multidisciplinares de
Implementagao o de AMCPs esforgos de consolidagdo das como construcdo de impactadas pela implantagdo | elaboragdo do Plano de Manejo das UC.
de Areas unidades de conservagdo apoiadas sedes e trilhas para da infraestrutura por meio do | Implementagao das atividades prioritarias
Marinhas e com recursos do projeto. visitagdo poderao planejamento e zoneamento | previstas no plano de manejo de cada area.
Costeiras Org3os gestores agilizam os provocar impactos de da UC e treinamento da
Protegidas processos de elaboragdo e aprovacdo | baixa intensidade ao equipe de campo. Essas

de planos de manejo.
Operacionalizacdo dos conselhos e a
gestdo participativa das unidades de
conservagao.

Protegdo mais eficiente e eficaz de
ecossistemas e biodiversidade.

meio ambiente, como a
supressdo de pequena
parte de vegetacdo
nativa.

atividades serdo
implementadas de acordo
com o previsto no plano de
manejo das UCe em
conformidade com a
legislagdo ambiental.

O plano de manejo de cada
UC devera incluir o
zoneamento da UCe
orientacdes para a
implementacgdo e a operagao
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adequadas de infra-estrutura,
visando minimizar os
impactos ambientais.

2. Identificagdo e
desenho de
mecanismos
financeiros para
apoiar o sistema

Avaliacdo

Estimativas dos custos financeiros de
criagdo, implementacdo e
manuteng¢do de UCs, fornecendo
subsidios para planejamento.
Identificacdo de diferentes formas de

N3o identificado

N3o identificado

Atividades de pesquisa e analise; entrevistas e
acGes similares

de Areas acesso a fundos financeiros.

Marinhas e

Costeiras

Protegidas

2. Identificagdo e | Propostas e Recomendagdes de mecanismos e/ou | N3o identificado Garantia de compromisso das | Captagdo de recursos adicionais de novas
desenho de Implementaga | instrumentos financeiros que diversas instancias fontes doadoras e/ou novos mecanismos
mecanismos o aportem seguranca do investimento governamentais no apoio aos | financeiros.

financeiros para
apoiar o sistema

com as necessidades de rendimentos
para manutencao das AMCP.

mecanismos e/ou
instrumentos identificados.

de Areas Apoio dos governos federal e
Marinhas e estaduais, dos 6rgdos gestores e das
Costeiras unidades de conservagdo aos
Protegidas instrumentos de geragdo de receitas
e as alternativas de gestdo.
Aumento da sustentabilidade das UCs
no longo prazo.
3. Monitorament | Conhecer o estado de conservacao Nao identificado Nao identificado Levantamentos de fauna e flora.
Monitoramentoe | oda das unidades apoiadas pelo projeto
avaliagao Biodiversidade | possibilitando o manejo de areas Monitoramento de espécies bandeira.
protegidas pautado no conhecimento
in situ da area.
3. Monitorament | A melhoria da competéncia gerencial | N&o identificado Ndo identificado Capacitagdo permanente dos gestores de UC.
Monitoramentoe | oda UC das unidades de conservacao Estimulo ao trabalho de redes de
avaliacdo contribui para o alcance das metas de compartilhamento de experiéncias de gestao.

conservacdao ambiental do Projeto.
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7.1.Medidas Gerais de Planejamento, Monitoramento, Prevencao e Mitigacao
de Impactos do Projeto

O monitoramento da biodiversidade deve acompanhar o cumprimento das metas estabelecidas,
a avaliacdo da eficacia do programa de conservacao da biodiversidade e a manutengdo da integridade
ecoldgica dos ecossistemas. Isto permitird uma gestdo adaptativa do projeto, baseada na avalia¢do
constante das opg¢des de gerenciamento escolhidas. Tanto estudos anteriores quanto posteriores a
implementacdo das medidas, além do estabelecimento de areas de controle, sdo essenciais para

garantir a consisténcia metodoldgica e cientifica do projeto.

O treinamento e nivelamento das equipes que atuardo nas diferentes areas do projeto na
realizacdo do monitoramento devem ser continuos. As equipes de monitoramento serdo compostas
pelos gestores e equipes da UCs e poderdo contar com a colaborac¢do de possiveis consultores para
assessoria no desenho e sistematizacdao dos resultados dos monitoramentos. A adogao de protocolos
padronizados, aceitos globalmente ou regionalmente, sdo essenciais para assegurar a credibilidade e
comparabilidade dos resultados, bem como a efetividade das a¢des do projeto e de mitigacdo de
impacto implementadas, além de permitirem a integracdo das redes de monitoramento nacional,

regional ou global.

Sistemas de armazenamento e processamento de dados, tais como bancos de dados relacionais,
devem ser desenvolvidos, implementados e mantidos, tendo em vista que o monitoramento gera
grandes quantidades de dados e informacgdes, os quais poderdo e deverao ser utilizados em estudos

técnicos e cientificos, e que subsidiardo a gestdo das areas protegidas em questao.

O desenvolvimento de protocolos de consulta aos Gestores das UCs é uma boa estratégia para
viabilizar consultas rapidas e producdo de relatérios periddicos, que facilitardo sobremaneira tanto o
acompanhamento das atividades e a gestdo do projeto, quanto das areas protegidas. Os acordos com
institutos de pesquisa sdo alternativas interessantes e importantes para manter o rigor cientifico e

permitir adaptagdes dos procedimentos baseados nos resultados obtidos.

Para avaliar a efetividade das agcbes, o monitoramento biofisico deve ser acompanhado de
monitoramento sécio-econémico das areas protegidas. Além disso, recomenda-se a implantagao de
estacGes de monitoramento dos padrdes fisico-quimicos da dgua como subsidio ao monitoramento do

clima e mudancas globais e seus efeitos sobre a biodiversidade.

Em relacdo ao Componente 4 — Coordenacdo e gestao do projeto — recomenda-se a implantacao

das seguintes acdes e mecanismos de monitoramento:
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Adquirir informacbes e conhecimento das bases de referéncia sobre a biodiversidade,
caracteristicas ambientais e oceanograficas, e as atividades humanas, por meio de consulta a
literatura, cole¢des de campo e pesquisas desenvolvidas no momento da criagdo da AMCP.
Definicdo, padronizagdo e monitoramento continuo dos indicadores (antes e depois) para, em
conformidade com as metas estabelecidas no projeto, avaliar o estado de conservacao das
AMCPs.

Acompanhamento do estado de conserva¢do dos organismos e sistemas, de acordo com as
metas estabelecidas para as AMCPs e dreas vizinhas, por meio de metodologias reconhecidas
e padronizadas e protocolos.

Monitoramento das atividades humanas que afetam as AMCPs e todas as suas areas de
influéncia.

Acompanhamento dos processos sociais, econdmicos e politicos das AMCPs e das areas

circunvizinhas.

7.2. Plano de Gestao Socio-Ambiental - PGSA

7.2.1 Prevencao e Mitigacdo de Impactos

O Plano de Gestdo Sécio-Ambiental do Projeto AMCP tem como finalidade orientar as acdes de

prevencao e mitigacdao do impacto ambiental do projeto como um todo.

A abordagem utilizada para prevenir e mitigar possiveis impactos sera o desenvolvimento de diversas

atividades apoiadas pelo AMCP nas UCs independentemente do seu grau de consolidagao.

I. Prevengdo de conflitos e disputas de areas

Para a implementagdao do SNUC o desafio central é efetivar o controle e a participa¢do da sociedade

civil no processo de planejamento e apoio a gestao das UC. A conservagao da biodiversidade deve estar

aliada ao desenvolvimento sustentdvel, garantindo qualidade de vida e cidadania as populagGes que

interagem com o ecossistema.

Varias instituicdes formais ou informais e individuos poderao ser parceiros desde as etapas iniciais do

trabalho. A participacdo de organiza¢des locais nessa fase sera importante, pois solidificard um

trabalho em longo prazo, seja na forma de associagdes comunitarias, organizacdes de base ou outra

estrutura institucional, seja por meio de grupos nao organizados que representem os interesses reais

da comunidade.
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Além das instituicdes parceiras, agentes externos também poderdo compor a equipe de trabalho,
assumindo o papel de facilitadores. Um facilitador deve ser isento diante dos interesses envolvidos na
questdo a ser por ele conduzida, e, além de atuar na condugdo de reunides, deve auxiliar para que
todos os envolvidos expressem suas opinides em igualdade de condi¢cdes. Dessa forma, esse
profissional ajuda no planejamento e desenvolvimento adequado das reunides, visando o alcance dos
objetivos tracados. Quem desempenha esse papel deve também moderar conflitos, transformando
situagcbes aparentemente negativas em possibilidades positivas, auxiliando, assim, a producdo de

acordos.

Visando alcangar a melhor participacdo de todos e melhores resultados, dever-se-a, na medida do

possivel, compor uma equipe:

¢ mista, com homens e mulheres, facilitando a participa¢do, nas discussdes, de pessoas da

comunidade de ambos os sexos, principalmente quando estiver em pauta questdes de género;
e interdisciplinar, ou seja, composta por pessoas de diferentes areas do conhecimento;

e com técnicos locais, que tenham vivéncia da realidade a ser discutida e possam promover e

facilitar o acompanhamento das a¢des na auséncia de agentes externos;

e com pessoas da comunidade, que auxiliem na busca de interpreta¢des das informagdes obtidas
ajustadas a realidade, facilitem a aproximacdo e o estabelecimento de rela¢des de confianga e,

como grandes interessadas no processo, favorecam o éxito e o compromisso em longo prazo;

e com representantes que tenham legitimidade e capacidade decisoria, além de evitar desgastes
desnecessarios, como, por exemplo, em casos em que as decisdes tomadas pelos membros da
equipe ndo correspondam as necessidades locais ou, por outro lado, sejam de dificil resolugdo e
dependam de freqlientes consultas aos representados e com pessoas influentes para impulsionar

as decisoes.

Diferentes ferramentas serdo utilizadas para buscar informac¢des, provocar reflexdes, levantar
problemas, planejar conjuntamente, avaliar o processo e mobilizar a comunidade, dentro das mais
diversas realidades encontradas. As ferramentas utilizadas em processos participativos ndo
substituem o didlogo a longo prazo entre a unidade de conservagdo e os demais setores. O seu uso, da
forma aqui considerada, é somente o comec¢o de um longo processo de andlise e busca de solugdes

conjuntas durante a gestao das unidades de conservagao.

Além de apoiar as iniciativas de producdo e gerac¢do de renda de forma sustentavel, a integracdo deve
prever a utilizacdo de ferramentas da educacdo ambiental como um instrumento gerador de

informacdes qualificadas e atualizadas, compartilhando percepg¢des e compreensdes e ampliando a
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capacidade de didlogo e de atuagdo conjunta comprometida com a missdao de uma UC. Também devem
ser instituidos os conselhos gestores, que funcionam como espagos publicos de cooperacdo entre

varias instancias do poder governamental e a sociedade civil.

Atividades Previstas:

e Estudos técnicos
¢ Levantamentos /diagndsticos ambientais e socioecondmico

Prevencao e Mitigacao

¢ Formacao dos conselhos com entidades representativas das regides;
¢ Realizar as reunides dos conselhos consultivos e deliberativos conforme regimento interno;

e Oficinas participativas.

Il. Redugao de areas a serem impactadas pela implantagao de infraestruturas

O plano de manejo de uma Unidade de Conservagao ¢ um documento técnico e dindmico que
estabelece as normas que regulamentam o uso da drea e o manejo dos recursos naturais,
estabelecendo e caracterizando zonas, de acordo com suas finalidades. Este documento consiste de
diagndstico da Unidade, considerando aspectos histdricos, ambientais, sociais e econémicos, definicdo
de seus objetivos, seguidos de uma andlise de sua situacdo atual (pressdes, ameacas, oportunidades e
potencialidades) e pelo planejamento de programas e a¢des para implementacdo, gestdo e operacao

da Unidade.

O plano de manejo deve incluir também orientacGes e procedimentos para a implantagdo de infra-
estrutura dentro da UC, gestdo de residuos e saneamento, regras de uso da UC e de seus recursos,
indicadores de monitoramento do estado ecoldgico da UC, entre outros, dependendo da categoria da

UC, visando evitar ou minimizar impactos ambientais.

Atividades Previstas:

¢ Expedicdo de coleta de dados;
e Oficinas participativas.

Necessidade de Licenca ou Autorizacdo

e Sisbio (licengas de coleta);

e Autorizacdo do gestor da Unidade (entrada e/ou permanéncia de pesquisadores no interior da

Unidade).
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¢ Impactos negativos / nulos: Pequenos impactos pontuais causados pela abertura de trilhas

interpretativas.

Prevencao e Mitigacdo

¢ Capacitacdo de técnicos para a abertura de trilhas com baixo impacto.

Ill. Protegao

A protecdo das Unidades de Conservacdo é a realiza¢do de atividades que asseguram a integridade do
ecossistema preservado e o cumprimento de seus objetivos de criacdo. As atividades devem estar
previstas no Plano de Protecdo da Unidade, elaborado anualmente e em consonancia com o Plano de

Manejo quando existente, aprovado pelo érgdo gestor.

Atividades Previstas

e Fiscalizagdo (rondas periddicas e agbes planejadas especificas ou emergenciais, apreensao de

equipamentos e lavraduras de autos de infracdo);

* Prevencdo e combate a incéndios em dreas costeiras (estudos sobre frequéncia e riscos,
abertura de aceiros, treinamento de pessoal para controle e combate, aquisicdo de

equipamentos).

* Prevencdo de pesca ilegal e sobrepesca em dreas costeiras e marinhas (monitoramento de
desembarques pesqueiros, uso do sistema de rastreamento de embaracacdes pesqueiras por
satélite, demarcacdo com bdias dos limites da UC, treinamento de pessoal para controle e

combate, aquisicdo de equipamentos)

¢ Impactos negativos/nulos: Possivel entendimento pela populacdo de que somente as areas
das Unidades de Conservacdo devem ser protegidas/Possivel entendimento e julgamento pela
populacdo de que o drgdo gestor é autoritario, repressor e desvinculado das preocupacgées

sociais.

Prevencao e Mitigacdo

* Promover a educagdo ambiental para desmistificar qualquer tipo de entendimento erréneo a

respeito das agdes e atividades;

e Estabelecer uma rotina de reunides do conselho da UC com as liderancgas locais com o objetivo

intercambiar nogGes de gestdo integrada entre UC e a sustentabilidade do entorno.
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IV. Pesquisa e Monitoramento

A pesquisa e monitoramento permitem gerar conhecimento aplicado as Unidades de Conservagao,
promovendo pesquisas prioritarias, de acordo com o atual cenario de composicdo das dreas protegidas
federais. Dessa forma, os gestores poderdao compreender a condicdo da biodiversidade, de que forma

ela estd sendo aproveitada, ameacada ou a eficiéncia das a¢Ges voltadas para a conservagao.

Atividades Previstas

¢ Producdo de inventarios dos recursos naturais;

e Realizacdo de diagndsticos socioambientais e agroextrativistas com foco no potencial de

manejo de recursos naturais e levantamento de informac6es socioecon6micas;
¢ Monitoramento de indicadores sociais e bioldgicos.

Necessidade de Licenca ou Autorizacdo

¢ Todas as atividades de pesquisa e monitoramento dentro das Unidades de Conserva¢ao devem
seguir as instrugdes do SISBIO - Sistema de autorizacdo e Informacdo em Biodiversidade,
devendo ter autorizagdo prévia do drgao gestor. No caso de serem necessarias coletas de
material, os procedimentos devem ser aqueles da Instru¢do Normativa IBAMA n2 119, de 11 de

outubro de 2006.

Prevencao e Mitigacao

¢ Estabelecer uma instancia de comunicacdo que permita que os dados primarios gerados com
os estudos nas UC possam ser revertidos em um fluxo rapido aos gestores das UC, aos comités

das Unidades e ao publico em geral.

7.2.2. Estrutura e Arranjos Institucionais: atribuicoes e responsabilidades para a
implementacao do PGSA

O arranjo institucional concebido para o Projeto AMCP é resultado das discussdes e consultas
realizadas pelas instituicdes envolvidas na elaboracdo do projeto. Sua proposta busca incorporar
experiéncias inovadoras de outros paises nesse tema e o fortalecimento de iniciativas da sociedade
civil brasileira em conserva¢do da biodiversidade. Assim, na origem do arranjo proposto estd o
pressuposto de tornar mais efetiva a capacidade operacional do SNUC, bem como de dar cumprimento
a Convengao sobre Diversidade Bioldgica - CDB que considera os sistemas de areas protegidas como

um dos instrumentos fundamentais para a conservagao da biodiversidade.
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Aimplementagdo e monitoramento do PGSA é de responsabilidade do MMA e ICMBio, através da UCP,

e suas atividades deverdo constar dos relatdrios de progresso do projeto.

I. Fungdes

Coordenacdo: exercida pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA, que dirige os rumos do projeto de
acordo com os interesses da sociedade brasileira e ouvidos os seus parceiros institucionais, assim como
monitora e supervisiona a sua execuc¢do, em parceira com o ICMBio, érgdo responsavel pela gestdo

das UC.

Execucdo financeira: os recursos necessarios para implementar o PGSA estdo incluidos nos custos das

atividades do projeto e serdao operacionalizados pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - FUNBIO.

Execucdo técnica: conduzida pelos drgaos gestores de unidades de conservagao, nas suas diversas
esferas, e por organiza¢Ges da sociedade civil, através de parcerias estabelecidas para a consecucdo

de objetivos e metas do projeto.

Cooperacgdo Técnica: para viabilizar o alcance dos resultados pelo projeto sdo também disponibilizados
recursos pela Petrobras aplicados na forma de cooperagdo e assessoria técnica aos atores e instancias

do Projeto.

Il. Atribuicoes

Dentro da atribuicdo de Coordenacdo do Projeto AMCP no MMA, cabe a Unidade de Coordenacdo do
Programa - UCP as articulagGes no desenvolvimento das etapas do Plano de Gestdo Socio-Ambiental —

PGSA.

Os planejamentos, suas metas, a sistematizacdo e o monitoramento das etapas do PGSA serdo
conduzidos pela UCP, com participacdo de seus parceiros executores. Terd a UCP a responsabilidade

de conduzir os processos de implementacdao do PGSA.

O FUNBIO participara ativamente do PGSA, devido a sua atribuicdo de gestor financeiro, avaliando as

propostas financeiras e repassando os recursos para as atividades do projeto.

Caberdo ao ICMBio e as OEMAS a conducdo dos processos politicos de consolidagdo das Unidades de
Conservagdo e avaliagdo em conjunto com os demais atores, das propostas a serem submetidas para

a conducgdo de projetos de complementaridade as areas protegidas apoiadas pelo Projeto

A Petrobras participard do PGSA, por meio de a¢Ges técnicas acionadas pela UCP, disponibilizando

técnicos e infra-estruturas no momento necessario.
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7.2.3. Condicdes para a Implementacao do PGSA
A efetiva implementacado deste Plano depende basicamente de que ele seja conhecido e incorporado
pelas organizagBes executoras em suas rotinas operacionais. Para tanto, as instituicdes executoras

apoiadas pelo Projeto AMCP deverdo desenvolver:

® Processo de capacitagdo constante dos atores envolvidos, assegurando o conhecimento por todos

dos documentos de salvaguarda do projeto;

e Estratégias de comunicacdo, tanto no nivel interno do MMA quanto entre as instituicGes executoras

e, incluindo, as dreas responsaveis pelas autorizacdes/licengas ambientais;
¢ Mecanismos de definicdo de agentes responsaveis nos diversos niveis e setores.

A implantacdo do PGSA pressupdem o estabelecimento de um cronograma concomitante com o do
Projeto, desde a fase preparatdria até as etapas de efetiva implementacdo. As atividades de
monitoramento e avaliacdo do projeto terdo um papel importante na garantia de cumprimento das

salvaguardas do projeto.

No Projeto GEF-Mar, essa implantagdo se dard por meio de Planos de Acdo Sustentavel — PAS.

8 Recursos financeiros

Os recursos financeiros destinados ao Projeto GEF-Mar totalizam USS$ 117.86 milhdes, conforme

alocagao por componente e fonte detalhados na tabela abaixo:
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Tabela 6: Recursos financeiros

GEF Contrapartida Total
Componente (Milhoes de (MilhGes de (MilhGes de
uUsD) uUsD) usD)

Componente 1 - Criagao e
implementagdo de Areas Marinhas e 12.29 50.64 62.93
Costeiras Protegidas
Componente 2 — Desenho de
mecanismos financeiros para apoiar 2.50 1.09 3.59
o sistema de AMCPs

Componente 3 — Monitoramento e

- 2.50 40.68 43.18
avaliacao
Comlaonente 4 — Coordenacao e 091 724 315
gestdo do projeto
Total 18.2 99.66 117.86

9 Gestao do Projeto

Cabe ao COP definir as estratégias de conservacdo e planejamento de consolidacdo e manutencdo

das AMCPs e demais atividades do Projeto.

A gestdo do Projeto GEF-Mar conta com trés etapas: planejamento, execu¢do e monitoramento.
Além disso, o Projeto conta com importantes ferramentas de gestdo, ja consolidadas por sua aplicacdo

em projetos semelhantes.
9.1 Ciclo de gestao do Projeto

Para o gerenciamento do projeto GEF-Mar s3ao destacadas trés etapas basicas que formam o grande
ciclo de gestdo: (a) planejamento, (b) execucdo e (c) monitoramento. Cada etapa deste ciclo alimenta
a préxima num processo continuo e tem impactos na gestdo do projeto. Os fluxos de aprovagao sdo

diferentes em cada etapa e estdo detalhados nos itens 9.1.1 e 9.1.2.

| Planejamento | Execucdo

,  Monitoramento 4

Figura 2: ciclo de gestao do Projeto GEF-Mar
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9.1.1 Planejamento

A etapa de planejamento do GEF-Mar é baseada nos resultados do monitoramento da gestdo do
projeto. Esses resultados incluem uma avaliagdo do avango nos marcos referenciais do projeto para
subsidiar a priorizagdo e planejamento das atividades a serem apoiadas no proximo ciclo, dentro de
tetos orgcamentdrios definidos pelo COP, e que deverdo compor os POs das AMCPs e das outras a¢oes

do projeto.

Ap0s a elaboracdo, os POs das UCs federais e DIBIO sdo submetidos a aprovacgdo da UIP/ICMBio,
para que seja verificada a pertinéncia de cada insumo em relagdo as metas propostas para aquele
executor; e em seguida anuéncia da UCP/MMA. Os POs das UCs estaduais ou municipais sdo
submetidos a aprovagao do Ponto Focal do respectivo estado ou municipio e em seguida a UCP/MMA.
O PO do DECO/MMA e DESP/MMA é submetido diretamente a aprovacdo da UCP/MMA. Apds essas
etapas, o FUNBIO deve classificar cada insumo descrito nos POs, de acordo com a categoria de gasto,

e definir a fonte financiadora mais adequada.

Para que os POs estejam disponiveis para execuc¢do no inicio de cada ano calendario, as a¢des e o

cronograma a seguir deverdo ser cumpridos:

Tabela 7: Cronograma de planejamento

. Data limite Responsavel
Etapas do Planejamento ~
(ano corrente) pela agcdo
Reunido d? .COP para aprovagag dos tetos 5 de setembro UCP
orgamentdrios para o ano seguinte
Divulgacdo dos tetos orcamentarios aprovados 10 de UCP
pelo COP para executores setembro
e rodyge | Peiododers
elaboragao de Pﬁano Operativo -F;O uando de setembro a FUNBIO
,g. P 9 10 de outubro
necessario
Elaboracgao e envio do Pl;ino Operatlvc? -PO dos 10 de outubro Executores
executores para aprovacao pelo ICMBio
AprO\{agao dos Planos Operativos - POs pelo 50 de outubro ICMBio
ICMBio
Aprovacao e consolidacao dos Planos 10 de UCP
Operativos - POs pela UCP novembro
Classificacdo do Plano Operativo - PO pelo
Funbio e envio ao Banco Mundial para Nao 30 de
e s FUNBIO
Objecao, juntamente com Plano de Aquisi¢cdes — novembro
PP
N3ao Objecao do Plano Operativo - PO e do 20 de Banco Mundial
Plano de Aquisi¢cdes — PP pelo Banco Mundial dezembro
. e . 05 de janeiro
Dlspon|~b|I|zagao do Plano Operativo - PO para 4o ano FUNBIO
execucao .
seguinte
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Executores Orgdo Gestor ucp FUNBIO Banco Mundial

Elaborag3o do Inicio da

- & Execugdo
S PP e envio do PP o e
'Def|n|9~ao e Elaboracio dos Aprovacdo dos Consolidagdo PO N&o Objecdo
divulgagdo dos dos PO o Mt
POs POs OSEES i
otos Banco Mundial 05/jan

Aprovagdo e

10/out 20/out 10/nov 30/nov 10/dez

10/set

Figura 3: Fluxo de planejamento

9.1.2 Execucao e fluxos no sistema Cérebro

A etapa de execucdo do Projeto se inicia apds a consolida¢do do Plano Operacional, com a insercdo
dos POs no sistema Cérebro pelo FUNBIO, permitindo a solicitagdo dos insumos pelos executores. No
caso da previsdo de aquisicdes de bens e contratacdo de obras, reformas, consultorias e servigos, com
recursos do GEF, estas deverdo ser submetidas, pelo Funbio ao Banco Mundial, sob a forma de Plano
de Aquidsi¢cdes — PP, para a aprovacgdo por parte do Banco Mundial antes de sua liberagdo no Sistema

Cérebro.

As solicitacbes no Cérebro deverdo ser realizadas por parceiros cadastrados pelo FUNBIO para
operar o sistema, sendo de responsabilidade de cada érgdo gestor manter atualizadas as informacgdes
a respeito da substituicdo ou desligamento de servidores e colaboradores que tenham acesso ao

sistema Cérebro, através de comunicagdo oficial ao FUNBIO e UCP/MMA.

As solicitacGes de insumos deverdo passar por um fluxo de aprovacdo, registrado pelo sistema
Cérebro, de forma que cada solicitacdo seja analisada e autorizada pelo ponto focal estadual, municipal

ou UIP/ICMBio, seguido pela Geréncia do Projeto junto ao FUNBIO. Caso o 6rgdo gestor ou Funbio
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verifiquem a necessidade de ajustes na solicitagdo, esta retornard para o solicitante (Unidade
Executora) via sistema, com as recomendacGes necessdrias, reiniciando assim todo o fluxo.

As solicitagBes inseridas no cérebro pelo DECO/MMA e DESP/MMA serdo avaliadas diretamente
pela UCP.

Aquisicao ou
contratacdo do
insumo (Setor de
Compras/Funbio)

Insercdo da Avaliagdo da Avaliagdo da
solicitacdo no solicitagao documentagdo

Cérebro (UCs ou (UIP/ICMBio) (UGP/Funbio)
DIBIO) 5 dias 5 diaS

prazo a definir

Figura 4: Fluxo da solicitagdo de bens, obras, servigos, passagens, didrias e consultorias no sistema
Cérebro.

Alteragdes nos insumos planejados nos POs, feitas no momento da execu¢do poderdo exigir
autorizagdo especial por parte dos doadores (ndo objecdo). Cabera ao FUNBIO avaliar cada situagdo

de excepcionalidade e encaminha-la devidamente.

O FUNBIO devera disponibilizar, na liberagao do PO, modelos de especificagdao padrao para itens
comuns aos executores (ex. eletrodomésticos, equipamentos fotograficos, materiais diversos).
Deverdo ser apresentados, no minimo, dois modelos para cada tipo de insumo. Qualquer solicitacdo
de bens com especificacdo diferente da especificagdo padrado devera ser devidamente justificada pelo
solicitante e aprovada pelo drgdo gestor. O FUNBIO avaliara a pertinéncia da justificativa, em funcdo

do seu carater de excepcionalidade.

As compras e contratacGes deverdo seguir o valor previsto em PO, e caso seja ultrapassado em até
15%, o FUNBIO podera realizar a compra/contratagéo, desde que fique constatado que o orcamento
disponivel estd desatualizado em relagdo ao valor de mercado. Quando o valor cotado for acima desse

percentual, o FUNBIO deverd entrar em contato com o executor e solicitar remanejamento de
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recursos. Caso entenda pertinente, o FUNBIO devera comunicar o fato a UCP/MMA e ao érgdo gestor

pertinente.

No caso de lotes, sera considerado o valor global, ou seja, do conjunto de itens. Caso este ultrapasse
em mais de 15% o valor global do conjunto de itens contidos nos POs, o FUNBIO deverd informar ao
orgdo gestor para que sejam tomadas as medidas cabiveis: revisdo dos itens, revisdo do orgamento ou
autorizagdo da compra. Para estes casos, devera ser observada a necessidade de autorizagdo especifica

do doador, e a UCP/MMA devera ser informada.
9.1.3 Monitoramento fisico-financeiro

A terceira etapa do ciclo de gestdo do Projeto, o monitoramento fisico financeiro, é realizado de
forma conjunta pela UCP, FUNBIO e UIP. Esse monitoramento visa garantir que os recursos do Projeto
GEF-Mar sejam bem aplicados, utilizados de forma transparente, que as diretrizes de salvaguarda
sejam cumpridas, que as dificuldades e licGes aprendidas sejam registradas e que as metas sejam

alcangadas dentro do cronograma acordado entre os parceiros.

A cada uma dessas instituicdes cabe a elaboracdo de relatoria periddica sobre os temas
diretamente afeitos as responsabilidades que desempenham para a implementacdo do Projeto,

conforme detalhado no item 11 deste Manual.

9.2 Execugao financeira — compras e contratagoes

A execucgdo financeira do projeto GEF-Mar é regida pelas regras e critérios desenvolvidos pelo
FUNBIO, a partir de adaptagdes das regras de diversos doadores, como o Banco Mundial. As compras
de bens e contratacdo de servigos e consultorias serdo realizadas pelo FUNBIO, de acordo com as boas
praticas de aquisicbes e transparéncia corporativa. Os métodos e procedimentos utilizados sdo
detalhados em um documento norteador: Procedimentos Operacionais de Compras e ContratagGes

(em anexo).

Quaisquer condicdes contratuais mais restritivas do que as regras e procedimentos dispostos no
referido documento serdo detalhadas e seguirdo como parte complementar deste, voltada para o

projeto GEF-Mar.

Os recursos executados devem ter relacdo direta com as metas aprovadas pelo Comité Operacional
e estarem previstos no Plano Operativo — PO do solicitante. Discrepancias na execucdo em relagdo aos
procedimentos e métodos estabelecidos poderdo acarretar o ndo financiamento da atividade/insumo
em questdo. Exce¢bes deverdo ser validadas através de solicitacGes de ndo objecdo encaminhadas pelo

FUNBIO aos doadores.

Pagina | 44



Manual Operacional do Projeto GEF-Mar

A principal forma de execugao dos recursos do Projeto GEF-Mar é via FUNBIO, ou seja, o executor
solicita um insumo e o FUNBIO providencia sua compra ou contratacdo. A execugao financeira é,

portanto, realizada pelo beneficidrio de forma indireta.
9.2.1 Termos de Doagao

Apds a aquisicdo de bens, o FUNBIO elabora o termo de doagdo para cada bem patrimoniavel e o
encaminha para a assinatura do donatdrio. Apds a assinatura e publicacdo no Didrio Oficial, o

documento deve retornar ao FUNBIO para registro e arquivamento.

Os o6rgdos executores devem definir, antes do inicio da execucdo dos POs, um ponto focal

responsavel pelo recebimento e devolugdo dos termos de doagao.

9.2.2 Execugdo realizada diretamente pelo FUNBIO

Ao realizar a solicitagdo de um insumo planejado no PO, via Sistema Cérebro, o executor devera
levar em conta os prazos necessarios para que o FUNBIO tenha condi¢Ges de realizar a compra ou
contratacdo a tempo, descritos na tabela 8. E fundamental observar o fluxo de aprovacdo de cada tipo
de insumo, pois o prazo deve ser contado a partir do recebimento da solicitagcdo pelo FUNBIO, apds a

aprovacao pelo érgdo gestor.

Tabela 8. Antecedéncia minima necessdria para analise das solicitacdes pelo Funbio, apods

aprovacao pelo Ponto Focal, por categoria do insumo.

Antecedéncia minima

Tipo de Insumo (dias corridos)
Eventos em capitais 60
Eventos no interior 60
Servicos em geral (aluguel de veiculos, 30
sobrevoos, entre outros)
Consultorias Variavel — consultar geréncia caso a caso
Obras e reformas Variavel — consultar geréncia caso a caso
Passagens 5 dias uteis
Bens Variavel — consultar geréncia caso a caso
Diarias 3

Antes de inserir a solicitacdo no Sistema Cérebro, é fundamental que o executor se atente para as
informacgdes que deverdo ser anexadas ao pedido. Para itens como servigos, consultorias pessoa fisica

ou juridica, obras ou reformas e bens, uma série de documentos devem ser incluidos no sistema, junto
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com a solicitagdo do insumo. Maior detalhamento sobre os tipos de documentag¢do para cada uma

dessas categorias de gastos consta no Anexo 2.1.

Caso algum dos documentos listados precise ser revisto, e a solicitacdo retorne a qualquer outro

aprovador do fluxo ou ao solicitante, o prazo deve ser reiniciado.

No caso da contratacdo de servigcos ou consultorias, ao efetuar a selecdo/contratacdo, o FUNBIO
informa o executor, que passa a coordenar os trabalhos de acordo com o descrito nas especificacdes
e termos de referéncia. Caso o solicitante identifique a necessidade de realizar qualquer modificagdo
desses termos e/ou especifica¢cdes, o FUNBIO devera ser contatado para efetuar as alteragdes, uma

vez que é o responsavel pela contratagdo.

Apds o recebimento dos produtos nas AMCPs ou a realizacdo dos trabalhos contratados, um Termo
de Recebimento e Aceite (modelo em anexo) deverd ser assinado e enviado pelos executores ao
FUNBIO. O referido termo da ao FUNBIO a autorizagdo para o pagamento dos

fornecedores/consultores.
9.2.2.1 Concessdo de didrias

Para solicitacdo de didrias, estas devem estar previstas no PO e ser diretamente relacionadas com
a acdo e metas previstas. Embora o procedimento para solicitacdo e o fluxo de aprovacgdo de didrias
sejam semelhantes aos demais insumos, existem regras especificas que norteiam o processo de

concessdo de diarias, descritas no Anexo 2.1.
9.2.2.2 Aquisi¢do de passagens aéreas

Passagens aéreas também podem ser solicitadas, desde que previstas no PO e devidamente

justificadas. Regras gerais sobre aquisicdo de passagens aéreas constam no Anexo 2.1.

9.3 Ferramentas de gestao
9.3.1 Planejamento Operacional (PO)

O Planejamento Operacional ou Plano Operativo (PO) do projeto consiste no detalhamento das
acGes em atividades e insumos, considerados necessdrios para o alcance das metas planejadas nas
etapas anteriores e que visam os resultados esperados, dentro de tetos orgamentdrios previamente

estipulados pela instancia deliberativa do Projeto a luz dos marcos referenciais.

O PO deve ser elaborado bianualmente, por todos as Unidades Executoras que executarao
atividades do Projeto GEF-Mar (Unidades de Conservacdo federais, estaduais e municipais — UCs,

DIBIO/ICMBio DESP/MMA e DECO/ MMA), além da UCP/MMA, UIP/ICMBio e UGP/FUNBIO.
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Para que possa ser executado, o PO deve passar por um fluxo de aprovacdo, descrito no item 9.1,

deste MOP.
9.3.2 Cérebro 2.0

O sistema Cérebro 2.0 é um Sistema online de gestdo de projetos desenvolvido pelo FUNBIO para
facilitar a sua execugdo. O sistema conta com controle de permissdes e niveis de acesso, controles

orcamentarios, fluxos de aprovacdo (controles), prestacdo de contas e relatoria gerencial.

No GEF-Mar o Cérebro congrega o planejamento de insumos (orcamento detalhado) do projeto, e
é utilizado pelos chefes das AMCPs, representantes dos Centros Especializados do ICMBio, UCP/MMA,
UIP/ICMBio e pontos focais estaduais e municipais para solicitar e acompanhar as demandas feitas ao
FUNBIO. A UCP/MMA, a UIP/ICMBio, os pontos focais estaduais e municipais e o FUNBIO atuam como

aprovadores das demandas efetuadas através do sistema.

Toda e qualquer solicitagdo que tenha sido prevista em PO devera ser encaminhada exclusivamente
via sistema Cérebro, salvo em casos de inoperancia do sistema, quando, excepcionalmente, podera
ser dirigida ao e-mail da geréncia do projeto no FUNBIO, até que o sistema seja restabelecido e a

solicitagdo possa ser encaminhada formalmente.
9.3.3 Tracking Tool (TT)

O Tracking Tool é uma ferramenta de avaliacdo de efetividade de gestdo em areas protegidas
baseada no modelo desenvolvido pela Comissdo Mundial para Areas Protegidas (WCPA) da Unido
Internacional de Conservacdo da Natureza (IUCN), e utilizada em todos os projetos de areas protegidas

financiados com recursos do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF).

Aplicada em mais de 400 areas protegidas em paises de todo o mundo, o TT deve ser preenchido
anualmente pelos gestores das AMCPs, e 0 momento de sua elaborag¢do deve envolver o maior nimero

possivel de integrantes das equipes das AMCPs.

A partir de um conjunto de indicadores que avaliam o desempenho da gestdo da UC em relagdo a
elementos como contexto, planejamento, insumos, processos e resultados, sdo construidos cenarios

que podem variar entre 6timo e ruim, de acordo com a pontuac¢ado recebida em cada um dos temas.

Os resultados apresentados sdo utilizados para o monitoramento da efetividade de gestdo e o
aprimoramento do manejo das AMCPs apoiadas pelo Projeto GEF-Mar. Esses resultados poderdo

também ser utilizados como subsidio para a indica¢gdo de orcamentos para as AMCPs.
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Os marcos referenciais demonstram os avangos na consolidacdo de cada AMCP e, portanto, sdo

utilizados para avaliar os resultados do projeto. Tendo como base o Tracking Tool, 12 itens foram

preliminarmente selecionados para compor os marcos referenciais relacionados ao objetivo geral do

projeto:

Tabela 9: Marcos Referenciais

Marco Referencial Meta consolidagao Meta consolidagao Quest. | Meta Meta
Grau | Grau ll daTT | Graul Grau ll
Demarcacgao e - -
S . s ~ Cenario | Cenario
sinalizacdo dos limites Sinalizacao Demarcacao 6 5 3
da drea protegida
. Elaboragdo ou revisdo do Revisdo do Plano de Cenario | Cenario
Plano de Manejo . . 7
Plano de Manejo Manejo 2 3
Acordo de Gestdo ou Acordo de Gestdo ou Acordo de Gestdo ou Cenario | Cendrio
e g S 7d
Plano de Utilizacao Plano de Utilizacao Plano de Utilizacao 2 3
. . Implementagdo do Plano Implementagdo do Cenario | Cenario
Sistemas de protecao P s N P s N 10
de Protecao Plano de Protecao 3 3
Elaboracao, revisao e
implementagdo de . .
. . P ¢ . Manejo adaptativo - -
Gestdo da Pesquisa e programa de pesquisa e . ~ Cenario | Cendrio
. ~ . (retroalimentagado 11
conhecimento gestdo do conhecimento . ~ 2 3
L ~ pesquisa/ gestdo)
para subsidiar a gestdo
(manejo adaptativo) da UC
Implementacdo de ao Implementacdo de
Monitoramento da menos um protocolo/ protocolos adicionais L. L.
. . . Cenario | Cenario
Biodiversidade e Uso subprograma de articulados (com 11a 5 3
de Recurso monitoramento (com gestdo de dados e
gestdo de dados) informacdes)
. . Pelo menos 4 Cenadrio | Cendrio
Equipe Pelo menos 2 servidores . 13
servidores 2 3
Equipamentos Equipamentos basicos Equipamentos 18 Cenario | Cenario
Infraestrutura Infraestrutura basica Infraestrutura 2 3
Manutengao de Manutengdo de Manutengdo de
equipamentos equipamentos bdsicos equipamentos Cenario | Cenario
~ = po 19
Manutencdo de Manutengado da Manutencgdo da 3 3
Infraestrutura infraestrutura basica infraestrutura
~ S Conselho com Cenadrio | Cendrio
Gestdo Participativa Conselho formado e 24d
reunides regulares 2 3

O acompanhamento dos Marcos Referenciais sera realizado por meio da aplicagdo da ferramenta

Tracking Tools, por meio da qual o gestor devera informar o cendrio mais coerente com a realidade da

sua AMCP, conforme quadro abaixo.
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Tabela 10: Questdes da Tracking Tool relacionadas aos Marcos Referenciais

Elementos do
Tracking Tool

Contexto

Cenarios

0

1

2

3

6. Demarcacao
e sinalizagao
dos limites da
area protegida

Os limites da

area protegida
sdo conhecidos
e demarcados?

Os limites da UC
nao sdo
conhecidos pelos
responsaveis pela
gestdo ou por

Os limites da UC
sdao conhecidos
pelos
responsaveis
pela gestdo, mas

Os limites da UC
sao conhecidos
pelos
responsaveis pela
gestdo e por

Os limites da UC
sao conhecidos
pelos
responsaveis pela
gestdo e por

residentes nao pelos residentes locais, residentes locais,
locais/usudrios residentes mas ndo sdo e além disso, sdo
de terras vizinhas  locais/usuarios adequadamente adequadamente
de terras demarcados demarcados
vizinhas
7. Plano de Ha um Planode  Na&o existe plano O plano de Ha plano de Ha plano de
Manejo Manejo e, caso de manejo paraa  manejo foi manejo manejo aprovado
positivo, esta unidade de elaborado ou aprovado, mas e esta sendo
sendo conservagao esta sendo que foi apenas implementado
implementado? elaborado, mas parcialmente
ainda nao foi implementado
implementado
7d. Acordo de Ha acordo de N3do hd acordode O acordo de Ha acordo de Os acordos de
gestao ou gestdo ou plano  gestdo ou plano gestdo ou plano gestdo ou plano gestdo ou plano
plano de de utilizagdo de utilizagdo de utilizagdo de utilizacdo na de utilizacado
utilizagao anterior ao anterior ao Plano  estd em UC elaborados e foram
Plano de de Manejo construgao. aprovados incorporados ao
Manejo? Plano de Manejo
10. Sistemas de  H4 sistemas N3o ha O plano basico O plano basico de  Os mecanismos
protecdo (ou para controlaro  mecanismos de de protegdo estd  protecdo ja foi de segurancga sao
Plano de acesso/uso de segurancga sendo elaborado  elaborado, mas efetivos no
Protegao) recursos na drea  (patrulhas, etc.) ainda ndo estd controle de
protegida? para controlar os sendo acessos a UC ou
acessos a UC ou implementado seu uso, conforme
seu uso conforme os objetivos
seus objetivos estabelecidos
(ndo ha um plano (plano basico de
basico de protecdo em
protecdo) funcionamento)
11. Pesquisa Existe um N3o existem Existe algum Existe um Existe um
programa de coleta de dados trabalho numero programa
levantamento ou trabalho de eventual de considerdvel de integrado e
de informacgodes pesquisa na UC coleta de dados trabalhos de abrangente de
e pesquisa e de pesquisa coleta de dados e  coleta de dados e
voltado para a de pesquisa, mas  trabalho de
gestao? nao sao pesquisa,
direcionados as relevante as
necessidades de necessidades de
gestdo da UC gestdo da UC
11a. A UC A UCndo tem A UCestd em AUCimplementa A UCimplementa
Monitorament  implementa nenhum fase inicial de regularmente todos os

oda
biodiversidade
e do uso de

protocolos de
monitoramento
sistematicament
e que integrem

protocolo de
monitoramento
da biodiversidade

implementacgdo
de protocolos de
monitoramento.

alguns protocolos
de
monitoramento
mas ndo todos os

protocolos de
monitoramento
referentes aos
grupos alvo,
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recursos sistemas de nem do uso dos pertinentes a seu  espécies e
naturais informacgdes? recursos naturais territério ecossistemas
ameacados
existentes,
pertinentes ao
seu territorio,
sistematicamente
e integra as
informacGes em
sistemas de
informacdes
13. Equipe Ha equipe em N3o ha O numero de O numero de O numero de
ndimero funciondrios funciondrios é funciondrios é funciondrios é
suficiente para insuficiente para  suficiente apenas  adequado para as
gerir a drea as acoes para as a¢oes necessidades da
protegida? essenciais de essenciais de gestdo da unidade
gestao gestao
18. O equipamento N3o ha Ha poucos Ha equipamentos Ha equipamento e
Equipamentos é suficiente para  equipamento ou equipamentos e instalagdes, instalagoes
as necessidades  instalacdes ou instalagdes e mas ainda ha adequados

de gestdo?

sdo inadequados
ou insuficientes

algumas lacunas
importantes, as

quais restringem
a gestao

19.
Manutengao
de
equipamentos

Os
equipamentos
recebem
manutencgao
adequada?

Ha equipamento
e instalagbes
adequados

A manutengao
dos
equipamentos e
instalacdes é
emergencial e
corretiva

A manutengao
dos
equipamentos e
das instalag¢Oes é
preventiva, mas
ha algumas
lacunas
importantes

A manutengao
dos equipamentos
e das instalagbes é
adequada

24d. Gestdo
Participativa

Ha conselho
atuante na UC?

N&o ha conselho
na UC

Ha conselho,
mas ndo esta em
atividade

Ha conselho com
reunioes ndo
regulares

Ha conselho com
reunides regulares

9.3.5

Capacitacoes de cunho administrativo

O Projeto GEF-Mar oferece capacitacdes presenciais, orientadas para a gestdo operacional,

atendendo especificamente os gestores das UCs, dos CTs e CRs e executores do MMA. Os temas

envolvem uso do sistema Cérebro, regras de compras e contratacdes, preenchimento de Tracking

Tools e assuntos similares.

As oficinas devem acontecer dentro de prazos previamente estabelecidos, de forma que gerem as

informacdes necessarias para o cumprimento das etapas detalhadas no item 9.1.1 deste Manual.
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A responsabilidade de organizagao dos cursos é do FUNBIO, que deve providenciar o levantamento
de custos e todos os insumos envolvidos, além de divulgar as datas com, no minimo, 30 dias de

antecedéncia. Cabe ao 6rgdo gestor fornecer a lista de servidores que necessitam de capacitagao.

9.4 Despesas elegiveis

O ICMBio devera disponibilizar, previamente a elaboragao do PO, a lista de itens elegiveis para

todas as atividades passiveis de apoio, de acordo com a especificidade de cada unidade beneficiaria.

Para o planejamento de insumos ndo contemplados na lista de itens elegiveis, os gestores das UCs,
dos CTs e CRs deverdo encaminhar justificativa plausivel para aprovagao pelo ICMBio, antes do PO ser

submetido aos doadores pelo FUNBIO.

10 Gestao financeira

Sédo atribuicdes do FUNBIO - como gestor financeiro do Projeto - a manutencdo do controle contabil
atualizado e preciso de todas as movimentacdes financeiras, em particular das diferentes destinagdes
dos recursos das contas operacionais, de acordo com as regras estabelecidas pelos doadores e o
registro das transacdes, por meio de um sistema informatizado, com capacidade de produzir os

relatérios sobre o uso dos recursos de doagdo, segundo o formato exigido por cada doador.
10.1 Seguranga do sistema financeiro e contabil

A infraestrutura de tecnologia da informacdo do FUNBIO conta com modernos recursos de
seguranca: Firewall, se¢cGes de rede acessadas mediante login e senha, antivirus corporativo,
procedimentos de backup, plano de contingéncia, etc. O Sistema Corporativo integrado adotado pelo
FUNBIO, e que sera utilizado para as atividades do Projeto GEF-Mar, também conta com eficientes

recursos de segurancga.

Estes recursos estdo disponiveis em todos os aplicativos e concentrados em quatro importantes
cadastros relacionados ao acesso de usudrios no sistema, limitagdes ou restricdes a serem impostas
aos usudrios e definicdes de permissGes aos mesmos, visando, sobretudo, a seguranca das

informacgdes cadastradas em qualquer aplicativo integrante do sistema.
Os seguintes cadastros estdo disponiveis no sistema:

a. Codigos de acesso: Permite criar cddigos de acesso para usuarios administradores do

banco de dados no aplicativo;
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b. Perfis: Permite criar um ou mais perfis para cada usuario, definindo o tipo de acesso
aos menus, campos e relatdrios do aplicativo;

¢. Usuarios: Permite exclusivamente ao usudrio supervisor cadastrar os usuarios que
utilizardo o aplicativo; e

d. PermissGes de acesso: Permite ao usuario supervisor relacionar os perfis dos usuarios

cadastrados no sistema.
10.2 Auditoria interna

O FUNBIO conta com uma auditoria interna, que atua como os olhos da administragao. O auditor
interno se aprofunda em aspectos de controle, na integridade dos dados contdbeis e financeiros e,
principalmente, na identificacdo e no tratamento das distor¢des, disfungdes e desvios das operacgdes
do FUNBIO. Os testes realizados pela auditoria interna na drea de Gestdo de Programas do FUNBIO
visam assegurar que uma efetiva avaliacdao do projeto seja realizada no que tange ao tema, viabilidade

financeira, avaliagdo de riscos, permissdes no sistema, gestdo e monitoramento de relatdrios.

A auditoria interna possui um papel importante em um processo organizacional e, no FUNBIO, entre
suas atribuicdes estd o apoio ao estabelecimento no cumprimento de melhores praticas gerenciais,
construindo e disseminando um adequado ambiente de controle e de seguranca das operagdes. Por
ser uma funcdo independente e um instrumento que deriva em todos os niveis da
organizacao, desenvolve uma adequada rela¢do de trabalho entre as areas, apoiando e promovendo
melhorias nos processos, sendo, sobretudo, uma referéncia para a implanta¢do e o engajamento das

melhores préticas de governanga empresarial.
10.3 Contas operacionais em reais

O FUNBIO mantém para cada doador uma conta operacional em reais de acordo com as respectivas

regras contratuais, para pagamento das despesas do projeto.

11  Relatoria do Projeto

O FUNBIO e as instancias responsdveis pelo monitoramento do Projeto GEF-Mar deverdo produzir
informacgdes claras, precisas e atualizadas sobre a execucao fisica e financeira do projeto, que serdo

divulgadas por meio de relatdrios periddicos, conforme tabela abaixo:
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Responsa
. . e Responsaveis pelas eis pela .
Tipo de relatério Descricao p v |~p Vel p. Periodicidade
informacgoes consolida
¢ao
Relatério
financeiro — IFR . Exec,ugao financeira FUNBIO FUNBIO Trimestral
(modelo em do periodo.
anexo)
e Atividades realizadas
e previstas.
P ICMBio/pontos
e Avanco das metas vs . .
. . ] focais estaduais e
execugdo financeira L
L. municipais
Relatorio de * Resultado TT
progresso/acompa (anualmente)
nhamento . ICMBio/pontos UCP Semestral
e Contrapartida . .
(modelo em tal focais estaduais e
anexo) governamenta municipais /MMA
e Execucdo financeira
consolidada;
’ FUNBIO
¢ Saldo atualizado do
Projeto

11.1 Relatorios financeiros

Os relatérios financeiros de prestacdo de contas do uso dos recursos no projeto deverdao ser
entregues ao GEF até 45 dias apds o término do trimestre e sdo elaborados tendo como base um

sistema corporativo, adotado pelo FUNBIO, e consideram as exigéncias contratuais.

Os relatorios basicos de prestacdo de contas incluem: resumo de despesa/declaracdo de despesas

(SOE) e conciliagdo bancaria (modelos em anexo).

Além dos relatérios de prestacdo de contas, sdo elaborados os Relatérios Financeiros Interinos Ndo
Auditados (Interim Unaudited Financial Reports - IFRs), que apresentam as despesas do projeto por
trimestre, o valor acumulado no ano, e o acumulado para o projeto até o ultimo IFR. Os IFRs sdo
enviados para os doadores em até 45 dias apds cada trimestre. Todas as contribui¢cdes de contrapartida
utilizadas para apoiar as atividades do projeto, em espécie ou em bens e servicos economicamente

mensuraveis, estdo refletidas nos IFRs.
11.2 Relatodrios de progresso e acompanhamento

Relatérios de progresso demonstrando os resultados alcangcados em cada unidade beneficiada no

periodo deverdo ser entregues até 31 de janeiro e 31 de julho de cada ano, e serdo consolidados pela
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UCP a partir das informacdes fornecidas e validadas pela UIP, pontos focais estaduais e municipais,

DECO/MMA, DESP/MMA e FUNBIO.

Os relatdrios deverdo detalhar as atividades executadas no periodo, os avancos em relagdo as
metas propostas, a atualizagdo dos indicadores do projeto e a execucdo financeira no periodo (recurso
GEF e contrapartida). Devem ainda incluir informagdes sobre a conformidade com as salvaguardas
ambientais e sociais, avancos ou resultados do monitoramento da biodiversidade, e licdes aprendidas

com a implementacao do projeto.

Em relacdo a contrapartida governamental, no relatério semestral a ser apresentado no meio do
ano, devera ser inclusa a estimativa do aporte de contrapartida por componente do Projeto. O valor
real, de acordo com o levantamento dos érgdos, sera apresentado no relatério semestral apresentado

em janeiro de cada ano.

Anualmente, nos relatdrios entregues até 31 de janeiro, serdo reportados, adicionalmente, os

dados da Tracking Tool, que sera aplicada em novembro de cada ano.

11.3 Acompanhamento externo do projeto
11.3.1 Auditoria externa

O FUNBIO contrata anualmente auditores independentes para auditar seus balangos patrimoniais,
e as respectivas demonstracGes do resultado das mutagdes do patrimonio social e do fluxo de caixa
correspondentes aos exercicios findos, do FUNBIO em geral e dos seus projetos. A auditoria é realizada
em conformidade com as normas especificas estabelecidas pelo Instituto dos Auditores Independentes
do Brasil - IBRACON, em conjunto com os pronunciamentos, orientagdes e interpreta¢des emitidas
pelo Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC). O relatdrio da auditoria é tornado publico através

da pagina web do FUNBIO.

A Comissdo de Finangas e Auditoria, formada por membros do Conselho Consultivo do FUNBIO, é
a Unica Comissdo Técnica obrigatéria e permanente do FUNBIO, exercendo as func¢bes de Conselho
Fiscal, com competéncia para opinar sobre os relatdrios de desempenho financeiro e contabil e sobre
as operacgdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade,

com respeito a gestdo de todos os recursos administrados pelo FUNBIO.

A auditoria externa do projeto serd realizada por uma firma independente, contratada pelo
FUNBIO, com o propdsito de certificar a exatiddo e a regularidade das contas, verificando a execucdo
dos contratos, a probidade na aplicagdo dos recursos e a guarda ou administragao de valores e outros

bens. E importante ressaltar que:
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a. As despesas do projeto devem estar identificadas por niveis do plano de contas e
categoria de gastos;

b. Até 30 de junho do exercicio seguinte, o FUNBIO enviard aos doadores os relatdrios
de auditoria, com abrangéncia e detalhamento descritos no Termo de Referéncia aprovado
(modelo incluso no Manual de orientacdes gerais para o dia a dia do Projeto Areas Marinhas
e Costeiras Protegidas).

¢. Quando solicitadas pelos doadores, e dentro dos parametros estabelecidos, o FUNBIO
e a UCP/MMA fornecerdo outras informagdes referentes a registros, contas e respectivas

auditorias.

A pedido de Conselheiro do FUNBIO, de suas Comissdes Técnicas, da Secretaria Geral do FUNBIO,
do Governo Federal, do Comité do Projeto ou dos doadores, poderdo ser executadas auditorias

especiais, desde que fundamentadas e aprovadas pelo Conselho Deliberativo do FUNBIO.

O FUNBIO podera contratar auditores independentes para auditar as contas de executores do
Projeto GEF-Mar, bem como avaliar programas e projetos, se a situa¢do assim recomendar. Tal
procedimento podera ser requerido pelo Comité do Projeto, pela Secretaria Geral, pela Comissdo de
finangas e auditoria do FUNBIO, pelo Conselho Deliberativo do FUNBIO ou pelo Governo Federal,

sujeito a aprovacdo do Conselho Deliberativo do FUNBIO.
11.3.2 Acompanhamento pelo Banco Mundial

Avaliacdo Intermedidria (avaliacdo de meio termo): Uma avaliacdo intermediaria externa e
independente. Essa avaliagdo fornecera uma analise profunda do progresso do projeto para alcancgar
os resultados propostos (indicadores) e a identificacdo de possiveis ajustes, se necessario. A avaliagdo
enfocara a eficacia do alcance dos resultados e o cumprimento do cronograma de implementacao,
identificando areas e componentes que porventura necessitem de ajustes. A avaliagdo enfatizara as
licoes aprendidas até aquele momento. Os Termos de Referéncia dessa avaliacdo serdo apresentados

pela UCP/MMA e negociados com o Banco Mundial.

Avaliacdo Final: Uma avaliagdo externa e independente serad realizada ao final do projeto,
focalizando as mesmas questdes e os indicadores da Avaliagdo Intermediaria. A Avaliacdo Final buscara
identificar os impactos do projeto e a sustentabilidade de seus resultados. Essa avaliagdo terd também
o propdsito de indicar as futuras acdes para assegurar a continuidade das mudancas implementadas

pelo projeto.
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12 Comunicagao

A divulgacdo da participacdo dos doadores no Projeto GEF-Mar, fazendo constar seus nomes em
folhetos, cartazes, pecas promocionais e em todos os meios de publicidade utilizados na promocao do
projeto devera observar os termos dos arts. 12 e 22, do Decreto no 6.555, de 8 de setembro de 2008,
da Instrucdo Normativa de 16 de dezembro de 2009, da Secretaria de Comunicacao Social da
Presidéncia da Republica e alteracdes posteriores, ficando vedada a utilizacdo de nomes, simbolos ou

imagens que possam caracterizar promogao pessoal de autoridades ou de servidores publicos.
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13 Lista de Anexos

1. Modelos e orientagdes para etapa de Planejamento
Anexo 1.1 - Modelo de Plano Operativo — PO_Funbio
Anexo 1.2 — Modelo de Plano de Aquisi¢cdes — PP_Funbio

Anexo 1.3 - Diretrizes para aquisi¢cdes de bens, obras e servigos técnicos financiados por empréstimos
do BIRD e créditos & doagdes da AID, pelos mutudrios do Banco Mundial_Banco Mundial

Disponivel em portugués no endereco eletrbnico: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2015/06/22/090224b082f72f8b/2 0/Rendere
d/PDF/DiretrizesOparQiosOdoOBancoOMundial.pdf

Disponivel em inglés no endereco eletronico:
http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/278019-
1308067833011/Procurement GLs English Final Jan2011.pdf

Anexo 1.4 — Diretrizes para sele¢do e contratacdo de consultores financiados por empréstimos do BIRD
e créditos & doacgbes da AID, pelos mutuarios do Banco Mundial_Banco Mundial

Disponivel em portugués no enderego eletrénico:

http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2015/04/13/000442464 20150413124501/Re
ndered/PDF/578440PUBOPORTONglishOFinal0Jan2011.pdf

Disponivel em inglés no endereco eletronico:
http://siteresources.worldbank.org/INTPROCUREMENT/Resources/278019-
1308067833011/Consultant GLs English Final Jan2011.pdf

Anexo 1.5 — Diretrizes Anti-corrup¢dao_Banco Mundial

Disponivel em portugués no enderego eletrdnico: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2015/08/13/090224b0830707d2/1 0/Render
ed/PDF/DiretrizesOAnticorrup00o0.pdf

2. Modelos e orientag¢des para etapa de Execugao

Anexo 2.1 - Manual de orientac8es gerais para o dia a dia do Projeto Areas Marinhas e Costeiras
Protegidas_Funbio

Anexo 2.2 - Procedimentos Operacionais de Compras e Contratagdes_Funbio

Anexo 2.3 - Modelo de Termo de Recebimento e Aceite de bens e servigos — executado diretamente
no Sistema Cérebro_Funbio

Anexo 2.4 — Modelo de Edital Padrdo para a Aquisi¢cao de Bens_Banco Mundial
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Disponivel em portugués no enderego eletrdnico: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2015/05/14/090224b0828b8806/1 0/Render
ed/PDF/EditalOpadr00000Aquisi0000deOBens.pdf

Disponivel em inglés no enderego eletrénico: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2015/04/07/000442464 20150407150417/Re
ndered/PDF/954880PUB0OBox30Ingl1s0000Mar1002013.pdf

Anexo 2.5 — Modelo de Solicitacdo de Propostas_Banco Mundial

Disponivel em portugués no enderego eletrdnico:

Out/11: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2015/05/27/090224b0828bf6f6/1 0/Rendered
/PDF/Solicita0000Pa0lec000deOconsultores.pdf

Abr/15: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2015/06/02/090224b082ee682f/1 0/Rendere
d/PDF/Solicita0000pa0le00o00deOconsultores.pdf

Anexo 2.6 — Modelo de Relatério de avaliagdo da licitagdo e recomendacgdo para adjudicacdo do
contrato_Banco Mundial

Disponivel em portugués no enderego eletrdnico: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2015/08/13/090224b083070d52/1 0/Render
ed/PDF/RelatOrio0de0a0udica00o0do0contrato.pdf

Anexo 2.7 — Modelo de Relatdrio de Avaliacdo de selecdo de consultores_Banco Mundial

Disponivel em portugués no enderego eletronico: http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/IW3P/IB/2015/04/13/000442464 20150413120757/Re
ndered/PDF/180390PORTUGESOvaliacaoOConsultoria.pdf

3. Modelos e orientagGes para etapa de monitoramento

Anexo 3.1 - Modelo de Relatério financeiro — IFR_Funbio

Anexo 3.2 - Modelo de Declara¢do de Despesas (SOE)_Funbio

Anexo 3.3 - Modelo de Conciliagdo Bancaria _Funbio

Anexo 3.4 - Modelo de Termo de Referéncia de Contratacdo de Auditoria Externa_Funbio
Anexo 3.5 — Modelo de Relatério de Progresso/Acompanhamento. MMA

Anexo 3.6 — Ferramenta de Monitoramento do GEF para o Projeto GEF-Mar — Tracking Tool MMA

4. Salvaguardas do Projeto
Anexo 4.1 — Avaliacao e Plano de Gestdao Socioambiental MMA

Anexo 4.2 - Plano de Execucdo das Salvaguardas_ MMA
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5. Documentos do Projeto

Anexo 5.1 — Project Appraisal Document — PAD

Anexo 5.2 — Acordo de Doagao

Anexo 5.3 — Acordo de Cooperacdo Técnica — ACT entre FUNBIO e MMA
Anexo 5.4 - Acordo de Cooperacdo Técnica — ACT entre FUNBIO e ICMBio
Anexo 5.5 — Portaria do Projeto GEF-Mar

Anexo 5.6 — Carta de Desembolso (com seus anexos)
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